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A Participacdo da Iniciativa Privada

Art. 199 - A assisténcia a saude é livre a iniciativa
privada.

Art. 197 - Sao de relevancia publica as acoes e servicos
de saude, cabendo ao poder publico dispor, nos
termos da lei, sobre sua regulamentacao, fiscalizacao e
controle devendo sua execucao ser feita diretamente
ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou
juridica de direito privado



* Dirigismo contratual
* Marco regulatorio — Lei n 9.656/98

* O CONSU

* ANS — 6rgao regulador, normatizador e
fiscalizador — Poder de Policia

e Base Securitaria — incerteza, mutualismo e
previdéncia.
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Os Limites ao Poder de Regular
os Planos de Saude

O Estado possui um poder/dever que deve ser usado com
parcimonia, com observancia dos devidos sopesamentos,
sem desprezar o “mundo real” e as implicacdes sociais e
econdmicas decorrentes de sua decisao, sob pena de, no
afa de proteger, trazer maiores maleficios para a sociedade
- Toro
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® Alivre iniciativa e a Teoria da Ponderacao

® Limites ao poder de direcao — A devida observancia
aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade

* A regulacdao somente pode ser exercida nos estritos
limites do necessario — arts. 170 e 174 da CF

® A observancia do principio da legalidade
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Principais preocupacoes

Acesso

Qualidade

Sustentabilidade — Regulacao Prudencial
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Quadro atual

50,9 milhoes de pessoas em planos médico-hospitalares
36 milhdes em planos odontolégicos

675 operadoras médico-hospitalares

82% das operadoras com menos de 20.000 beneficiarios

9,6 PIB — Publico e Privado
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Mutualismo
Pacto Intergeracional

Rol dinamico

Impacto da incorporacao de novas tecnologias — CONITEC e ANS

Envelhecimento da populacao
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Prevaléncia de contratos coletivos (empresarias e por adesao)
Terceiro pagador

Reajustes superiores aos indices de inflacao e correcao dos vencimentos
dos beneficiarios — A ANS somente regula o reajuste dos planos
individuais — 9,63% este ano

Inflacao médica sempre maior que os indices gerais
Tendéncia de migracao para planos mais baratos



Relacao com os prestadores de servicos — Fee for service
Sistema fragmentado de atencdo a saude

Hospitalizacao — porta de entrada

Impacto das novas tecnologias

Aumento da sinistralidade

Sequelas neuroldgicas e mentais da COVID

Maior preocupac¢ao com a saude

Impacto do TEA
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Fraudes e desperdicios

Tipos de fraude — adulteracao de procedimento, superutilizacao,
ocultacao da condicao de preexistente, fornecimento de dados de
acesso a terceiros, reembolso sem desembolso, falsificacao de
laudos de exames, atendimento falso, fracionamento de recibo,
reembolso duplicado, boleto falso

RS. 34 milhdes/ano Estudo IESS/EY



Tor&xdvogados

Perda do protagonismo da ANS — Legislativo e Judiciario — Inobservancia ao Principio da Deferéncia

Falta de discussao sobre a natureza juridica da saude suplementar — O que é suplementar?
Complementar — Substitutiva??

Dever do Estado e Dever da Iniciativa Privada

Intervengao do Estado deve ser subsidiaria e excepcional

Custo da inseguranca juridica — estudo do Ministro Mailson da Nobrega — Law and Economics
Inobservancia da prevaléncia da legislacdao especial sobre as normas gerais

Supervalorizacdo da prescricao médica — Vale mais que titulo executivo extrajudicial

Desespeito aos contratos



MICH }\EI_I S Portugués Inglés Espanhol

Dicionario Brasileiro da Lingua Portuguesa

Sobre o dicionario Como consultar ~ Nogdes gramaticais ~ Créditos

LB Portugués Brasileiro ~

suplementar’

su-ple-men-tar

adj

1 Relativo a suplemento.

2 Que serve de suplemento ou de auxilio; que supre o que falta.

3 Que amplia ou completa uma explicacéo ou exposicéao anteriormente dada.

4 Que se junta como suplemento; adicional.

T~ Advogados
Alemio *RASSOCIados
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ASSOC 1< dos
Dicionario an

Sua lingua na Internet Dicionario Caldas Aulete

Pagina principal Oqueé Palavradodia Downloads  Convid

ulete

DIGITRFRL

suplementar

AAAA
suplementar1 (su.ple.men.tar)

v

1. Dar suplemento ou servir de suplemento a: Suplementou suas refeicées (com proteinas):

As capsulas suplementam sua dieta.

2. Ampliar uma explicacédo ou exposicao com (esclarecimentos, regras suplementares etc.):
Suplementou sua palestra (com alguns conselhos aos alunos)

3. Tornar maior. acrescentar: A comissao do orcamento queria suplementar alqumas verbas ~
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Art. 22 S3o0 principios que norteiam o disposto nesta Lei:

| - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades
economicas;

Il - a boa-fé do particular perante o poder publico;

lll - a intervencao subsidiaria e excepcional do Estado sobre o
exercicio de atividades econdmicas; e
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Regulacao dos Planos de Saude

Lei
Agéncia

Contrato

Judicializacao
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)Clados

A JUDICIALIZAQAO DA
SAUDE SUPLEMENTAR:

uma analise empirica da jurisprudgncia de
12 e 22instancias do Tribunalde A
Justica de Sao Paulo

ESCOLA DE

+ W FGV DIREITO SP
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“6. Decisoes de negativa de cobertura e reajuste o TJSP
fundamenta suas decisdes sobretudo na propria
jurisprudéncia e no CDC, mais do que na Lei 9656/98. Isso
pode indicar um peso menor que o TJSP da as normas que
regulam o setor.”

Fonte FGV
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Principio da deferéncia

A aplicacao da deferéncia pressupde que as Agéncias contam
com um aparato técnico complexo, operante por detras das
decisoes revestidas de atos normativos e com a participacao
da populacao no processo decisorio.
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Lei 14.307, de 2002

§ 10. As tecnologias avaliadas e recomendadas positivamente pela
Comissao Nacional de Incorporacao de Tecnologias no Sistema
Unico de Saude (Conitec), instituida pela Lei n? 12.401, de 28 de
abril de 2011, cuja decisao de incorporacao ao SUS ja tenha sido
publicada, serao incluidas no Rol de Procedimentos e Eventos em
Saude Suplementar no prazo de até 60 (sessenta) dias.
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Lei n. 14.454, de 2022

§ 12. O rol de procedimentos e eventos em saude suplementar,
atualizado pela ANS a cada nova incorporacao, constitui a referéncia
basica para os planos privados de assisténcia a saude contratados a
partir de 12 de janeiro de 1999 e para os contratos adaptados a esta
Lei e fixa as diretrizes de atencao a saude.
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§ 13. Em caso de tratamento ou procedimento prescrito por
médico ou odontdlogo assistente que nao estejam previstos no rol
referido no § 12 deste artigo, a cobertura devera ser autorizada
pela operadora de planos de assisténcia a saude, desde que:

| — exista comprovacao da eficacia, a luz das ciéncias da saude,
baseada em evidéncias cientificas e plano terapéutico; ou

I — existam recomendacdes pela Comissao Nacional de
Incorporacdo de Tecnologias no Sistema Unico de Saude (Conitec),
ou exista recomendacao de, no minimo, 1 (um) 6rgao de avaliacao
de tecnologias em saude que tenha renome internacional, desde
gue sejam aprovadas também para seus nacionais.” (NR)



Condicoes

Evidéncias Cientificas
Eficacia

Acuracia

Efetividade
Seguranca

Avaliacao Econbmica

Registro na Anvisa

SUS

sim
sim
sim
sim
sim
sim

sim
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Saude Suplementar

sim

sim



Tor&z{\dvogados

TEA - Transtornos do Espectro Autista

ENUNCIADO N2 105 - Para tratamento de pessoas com transtornos
globais do desenvolvimento, inclusive transtorno do espectro autista,
os magistrados(as) deverdo se atentar para a carga horaria do
tratamento solicitado, o plano terapéutico, a especializa¢gdo dos
profissionais de equipe multidisciplinar, a justificativa das terapias
possiveis a serem aplicadas, a necessidade de participagdo dos pais
e/ou responsdveis legais, além de solicitar avaliagoes periddicas do
plano terapéutico e laudos atualizados que comprovem a eficacia do
tratamento proposto.
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ENUNCIADO N2 109 Solicitado procedimento ou tratamento médico nao
previsto no Rol da ANS, cabe verificar, além das condicdes legais descritas no
artigo 10, § 13 da Lei n° 9.656/98: a) se existe, para o tratamento do
paciente, outro procedimento eficaz, efetivo e seguro ja incorporado ao Rol
da ANS; b) se nao foi indeferida pela ANS a incorporacao do procedimento ou
tratamento; c) se ha expressa exclusdao regulamentar ou legal em relacdao ao
procedimento ou tratamento solicitado; d) se ha notas ou pareceres técnicos
de drgaos tais como a Conitec e o NatJus que avaliaram tecnicamente a
eficacia, acuracia e efetividade do plano terapéutico.”




O futuro
dependera daquilo
que fazemos no

presente.

Mahatma Gandhi

1) PENSADOR
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POSSIVEIS CENARIOS DO FUTURO DA SAUDE
SUPLEMENTAR

a) Manutencao do desenho atual

b) Alteracdes pontuais no modelo atual
c) Faléncia do modelo atual

d)Medidas Disruptivas

1) Novas formas de contratacao

2) Liberdade de contratar — planos customizados
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TENDENCIAS

ENVELHECIMENTO DA POPULACAO - doengas crénicas
Impactos da transicao demografica no pacto intergeracional

TRANSFORMACAO DIGITAL — Telemedicina — IA — impactos na vida das
pessoas — protecao de dados

NOVOS FARMACOS E TRATAMENTOS - MEDICAMENTOS DE ALTO
CUSTO — RELEVANTES IMPACTOS - TERAPIA GENICA

INTEGRACAO DAS FARMACIAS COMO HUB DA SAUDE
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Propostas

Integracao de dados das areas publicas e privadas — Prontuario Eletronico
Unico

Atencao Primaria, prevencao e promo¢ao — O modelo das ACOs

Maior participacao dos beneficiarios no controle de sua saude — contratos
com coparticipacao

Restricoes na utilizacao dos planos de saude — existéncia de mecanismos
de regulacao

Prevaléncia de uma visao coletiva da saude
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f) Revisao do modelo de contratacdo dos prestadores — do Fee for Service para VBHC — Value
Based Health Care

Atencdo aos desfechos — Discussao, inclusive, com a industria farmacéutica
g) Saude Digital

h) Planos customizados — Planos ambulatoriais

Constituicdao de fundos publicas para cobrir as doencas raras e doencas ultra raras
j) Maior discussao sobre custo-efetividade

j) Construcdo de pontes com o Poder Judicidrio — Consequencialismo — art. 20/22 da LINDB
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Para que este cenario seja possivel

Canais de Comunicacao e construir pontos com os trés poderes da republica

Maior sinergia com os prestadores de servicos — a importancia da contratualizacao —
formas diferenciadas de contratag¢ao - preocupac¢ao com o desfecho — Revisao do
modelo de atencdo e remuneracao dos prestadores de servicos

Buscar formas alternativa de solucao dos conflitos - Auditoria Médica, Ouvidoria, Junta
Médica, Mediacao e Arbitragem

A observancia do principio da deferéncia em face da ANS, como 6rgao técnico-
especializado



Tor&xdvogados

Debates mais qualificados — maior qualificacdo do autor, do réu
e do juiz na discussao de questdes da saude suplementar

Coparticipacao

Transparéncia

Conselhos de Usuarios

NAT-JUS da Saude Suplementar
Enunciados do CNJ

Maior integracao do Judiciario com a ANS

Maior interacdao do Judiciario com todos os players da saude
suplementar
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Eu vejo o futuro
repetir o passado;
Eu vejo um museu

de grandes
novidades.
O tempo nao para.

[} pENSADOR
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“Insanidade e continuar

fazendo sempre a mesma
coisa e esperar
resultados diferentes.”

- Albert Einstein
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OBRIGADO!
José Luiz Toro da Silva

Endereco: Rua Santa Luzia, n2.48 — 112 andar
Liberdade — Sao Paulo — SP
E-mail: josetoro.alp@gmail.com
Telefone: (11) 2181-5700




