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PARECER TECNICOISES.’SJI—I:IAT - FEDERAL N° 0011/2018

Rio de Janeiro, 11 de janeiro de 2018.

Processo n° 0228096-69.2017.4.02.5168,
ajuizado por Helena Silva de Souza,
representada por Sebastiana Batista dos
Santos Souza.

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas do 1°
Juizado Especial Federal de Duque de Caxias, da Segéo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto
a cirurgia oncoldgica.

| - RELATORIO
1. Segundo documento da Defensoria Publica da Unigo %ﬂs. 22 e 23), emitido em
06 de dezembro de 2017 por| (CREMERJ a Autora, 75

anos, foi atendida pela primeira vez no PAM Meriti em 30 de outubro de 2017 com nédulo na
mama direita com caracteristicas suspeitas (irm& e filha com cancer de mama, configurando alto
risco familiar). Foi submetida & biépsia que identificou carcinoma invasivo de mama direita.

2 Acostado a folha 40 encontra-se Guia para referéncia do Centro Municipal de

Séude da Mulher/Duque de Caxias, emitido em 04 de dezembro de 2017 por|

[ J(CREMERJ[____], o qual informa que a Autora apresenta tumor maligno em
mama direita e nédulo em mama esquerda. Foi encaminhada a oncologia para tratamento

especifico.
3 De acordo com relatorio de mamografia de alta resolugéo da Policlinica Séo

F.ranc]sco de Paula (fl. 41), emitido em 17 de outubro de 2017 por |

[ ](CREMERJ[_____] a Autora apresenta mama direita com nodulo de contornos
espinculados e limites mal definidos medindo cerca de 3,0cm x 1.9cm de diametro localizado no
quadrante superior externo, calcificagbes vasculares esparsas e linfonodos axilares
evidenciados de aspecto habitual. Mama esquerda com presenga de nédulo de contornos
regulares medindo 2,2cm x 1,8cm de didmetro localizado na regiao retroareolar superficial e
calcificagdes vasculares esparsas. Categoria IV-C.

4, Apensado a folha 43 consta laudo de exame histopatologico de nodulo de
mama direita, em impresso da LAGAM Laboratério de Analises Patologicas, emitido em 07 de
novembro de 2017 por | | (CREMERJ Iil no qual foi

concluido carcinoma invasivo da mama, grau 2 nuclear.
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Il - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagao da Atengdo a Saude no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS)
visando superar a fragmentagdo da atengdo e da gestdo nas Regites de Saude e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de
agdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagdo Nacional de Agbes e Servigos de Salde (RENASES) no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagédo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Rede de Atengdo & Saude das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do
SUS.

4, O Anexo IX da Portaria de Consolidagdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, instituiu a Politica Nacional para a Prevengéo e Controle do Cancer na Rede de Atengao a
Saude das Pessoas com Doengas Crénicas, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

5. A Portaria n°® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parametros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos
estabelecimentos de salde habilitados na atengdo especializada em oncologia e define as
condigdes estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagdo destes
estabelecimentos no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do sub-sistema de Autorizagdo de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagao, informacgéo e
faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidag&o n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicagao da Lei n° 12.732, de 22 de novembro de 2012, que
versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no
ambito do Sistema Unico de Saude (...).

8. No ambito do Estado do Rio de Janeiro, a Deliberagéo CIB n°® 2.883, de 12 de
maio de 2014 pactuou as referéncias da Rede de Alta Complexidade Oncoldgica.
9 A Deliberagdo CIB-RJ n°® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano

dncolégico do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes
eixos prioritarios: promog&o da salde e prevengdo do cancer; detecgéo precoce/diagnostico,
tratamento: medicamentos; cuidados paliativos; e, regulagéo do acesso.

10. A Deliberagéo CIB-RJ n° 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum,
o credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em
Oncologia (UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON),
em adequagdo a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n°® 181, de
02/03/2016, que prorroga o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidagéo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador seré organizado em:

| - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulagdo de Internagbes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo local,
0 acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e
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I - Ce(;tral de Regulagéo de Urgéncias: regula o atend_i/‘né.nto pré—hésﬁitalar dé
urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DA PATOLOGIA

1. O cancer é uma enfermidade que se caracteriza pelo crescimento
descontrolado, rapido e invasivo de células com alteragdo em seu material genético. Muitos
fatores influenciam o desenvolvimento do cancer, tanto os de causas externas (meio ambiente,
habitos ou costumes proprios de um ambiente social e cultural) como os de internas
(geneticamente pré-determinadas), que resultam de eventos responsaveis por gerar mutagoes
sucessivas no material genético das células, processo que pode ocorrer ao longo de decadas,
em multiplos estagios’.

2. O cancer de mama é um grupo heterogéneo de doengas, com comportamentos
distintos. A heterogeneidade deste cancer pode ser observada pelas variadas manifestagoes
clinicas e morfolégicas, diferentes assinaturas genéticas e consequentes diferengas nas
respostas terapéuticas. O espectro de anormalidades proliferativas nos lobulos e ductos da
mama inclui hiperplasia, hiperplasia atipica, carcinoma in situ e carcinoma invasivo. Dentre
esses vltimos, o carcinoma ductal infiltrante € o tipo histologico mais comum e compreende
entre 80 e 90% do total de casos®.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico e a elaboragéo de
hipéteses ou conclusbes diagnosticas, solicitagdo de exames complementares, quando
necessarios, e prescrigdo terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou
ndo em um Unico momento®.

2. A oncologia € a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e
qual é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos
médicos, o tratamento oncolégico € sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e
situagao exigem uma abordagem terapéutica. O oncologista € o meédico clinico especializado no
tratamento do cancer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia,
imunoterapia e hormonioterapia®.

3. As opgdes terapéuticas do cancer de mama incluem cirurgia do tumor primario,
avaliagdo do acometimento axilar e radioterapia como forma de tratamento local e o tratamento
medicamentoso sistémico (quimioterapia, inclusive hormonioterapia). O tratamento sistémico
pode ser prévio (neoadjuvante) ou adjuvante (apds a cirurgia e a radioterapia). As modalidades

' MINISTERIO DA SAUDE. Instituto Nacional de Céancer (INCA). Consenso Nacional de Nutrigdo Oncoldgica. 2009, 126
p. Disponivel em: <http://www.inca.gov.br/inca/Arquivos/publicacoes/Consenso_Nutricao_internet.pdf>. Acesso em: 10

jan. 2018.
£ BRASIL. INCA - Instituto Nacional de Cancer José Alencar Gomes da Silva. Cancer de mama. Céncer de mama.
Disponivel em:

<http://wwwz.inca.gov.br/wps/wcmlconnectlacoes_programas/site/home/nobrasinrograma_controle_cancer_mamalcon
ceito_magnitude>. Acesso em: 10 jan. 2018.
3 CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA - CFM. Consulta médica. Resolugdo CFM N° 1958/2010. Disponivel em:
<http:llwww.crmpr.org.br/publicacoes/cienlificas/index.phplarquivos/aniclelviewFileM31/130>. Acesso em: 10 jan. 2018.
4 Brasil. Ministério da Saude. Secretaria de Atengdo a Saude. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas em
Oncologia/Ministério da Saude, Secretaria de Atengéo a Saude — Brasilia : Ministério da Salde, 2014. Disponivel em:
<http:l/bvsrns‘saude.gov.br/bvslpublicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 10
jan. 2018.
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terapéutlcas comblnadas podem ter efe|tos curatwo ou pal:atlvo sendo que todas e!as podem
ser usadas isoladamente com o intuito paliativo®.

Il — CONCLUSAO

1. Inicialmente, cumpre esclarecer que apesar da inicial solicitar "cirurgia
oncoldgica” (fl. 06), este Nucleo considerou como pleito a consulta em oncologia, tendo em
vista que nao foram especificados em documentos médicos acostados ao processo os
tratamentos indicados ao caso da Autora e ainda que, somente apds a avaliagdo do médico

especialista (oncologista) podera ser definido o plano terapéutico mais adequado ao guadro
apresentado pela Autora.

2. Diante do exposto, informa-se que a consulta em oncologia esta indicada
diante do quadro clinico apresentado pela Autora — carcinoma invasivo da mama (fl. 43).

3. Além disso, tal consulta esta coberta pelo SUS, conforme a Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especlals do Sistema Unico de
Saude - SUS (SIGTAP), na qual consta: consulta médica em atencdo especializada
(03.01.01.007-2).

4. Ressalta-se que o paciente com neoplasia maligna tem direito de se submeter
ao primeiro tratamento no Sistema Unico de Salde (SUS), no prazo de até 60 (sessenta) dias
contados a partir do dia em que for firmado o diagnéstico em laudo patolégico ou em
prazo menor, conforme a necessidade terapéutica do caso registrada em prontuario®.

5. Quanto a organizagéo da atengao oncoldgica no SUS, essa foi reestruturada em
consonancia com a Rede de Atengdo a Salde e de forma articulada entre os trés niveis de
gestao.

6. O componente de Ateng&o Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerals e hospitais espemahzados habilitados para a assisténcia
oncologica. Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengéo basica na investigagéo
diagnostica, no tratamento do céncer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do
cuidado no &mbito da rede de atengdo a saude. O componente da Atengdo Especializada &
constituido pela Atengdo Ambulatorial e Hospitalar.

7. A Atenca@o Hospitalar € composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncolégica, nos quais séo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade,
incluindo servigos de cirurgia, radioterapia, guimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel
ambulatorial e de internagdo, a depender do servico e da necessidade identificada em cada
caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo
Ministério da Saude, quando publicados.

8. Destaca-se que a Autora é assistida por uma unidade de saude pertencente ac
SUS, a saber, o Centro Municipal de Salde da Mulher/Duque de Caxias (fl. 40). Assim, & de
responsabilidade da referida unidade realizar o encaminhamento da Autora a uma das
instituicdes que integram a Rede de Estabelemmentos de Saude Habilitados em Oncologia no
Estado _do Rio de Janeiro (ANEXO)®, para que seja garantido o atendimento integral
preconizado pelo SUS para o tratamento de sua condigdo clinica.

® BRASIL. Ministério da Saude. Portaria n° 1.220, de 03 de junho de 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2014/prt1220_03_06_2014.html>. Acesso em: 10 jan. 2018.
® Portaria SAS/MS n°® 140 de 27 de fevereiro de 2014 - estabelecimentos de saude habilitados como CACON e
UNACON, Disponivel em: <http://www.sgas.saude.ms.gov.br/wp-content/uploads/sites/105/2016/08/Portaria-140-2014-
UNACON.pdf>. Acesso em: 10 jan. 2018.
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9. AdlClonalmente acostado a folha 16, consta documento do Slstema Estadual de
Regulagao (SER), o qual informa que a Autora esta inserida para consulta “Ambulatério 12 vez —
Mastologia (Oncologia)" em 27 de novembro de 2017, com situag&o atual em fila.

E o parecer.

Ao 1° Juizado Especial Federal de Duque de Caxias, da Se¢ao Judiciaria
do Rio de Janeiro para conhecer e tomar as providéncias que entepfler cabiyé

PRISCILA AZEVEDO
Enfermeira/SJ
COREN/RJ: 261.162
ID: 5072070-8

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02
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ANEXO — Estabelecimentos de Saude Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Ja>r;eiro

Hospital dos Servidores do
Estado

Tipo

UNACON com_
Servigos de
Radioterapia,

~_Enderego.

Rua Sacadura
Cabral n® 178 -

Rio de Janeiro

; Centro
Hematologia e
Oncologia Pediatrica
. . Rua Leopoldo n°
Hospital Geral do Andarai UNACON 280 - Andarai
UNACON com o
Hospital Geral de Bonsucesso Servigo de AV'_ Ié%r;dresegsg16
Hematologia su
Hospital Geral de UNACON Av MiD%ZZiSSC_ortes
Jacarepagua/Cardoso Fontes Jacarepagué
. Rua Antdnio
: Hospital Geral com . o
Hospital Geral de Ipanema Cirurgia Oncolégica Parrlelras n° 67 -
panema
UNACON com Rua Jardim
Hospital Geral da Lagoa Servigo de Oncologia Botéanico n° 501 -
Pediatrica Jardim Boténico
Hospital Universitario Gaffrée Rua Mariz e Barros
e Guinle UNACON n® 775 - Tijuca
Hospital Mario Kroeff - UNACON com . b
Associagao Brasileira de Servico de Rua Mage n°326 -

Assisténcia ao Cancer

Radioterapia

Penha Circular

Instituto de Puericultura
Martagao Gesteira/UFRJ

UNACON exclusivo
de oncologia
pediatrica

Rua Bruno Lobo n°
50 - llha do
Fundao.

Instituto Estadual de
Hematologia Arthur Siqueira
Cavalcanti/
Hemorio/Fundagao Pro-

UNACON exclusiva

Rua Frei Caneca,

Instituto de Hematologia do de hematologia 8- Centro.
Rio de
Janeiro-FUNDARJ
Instituto Nacional de Cancer - Verrzilaﬁa(:r:lizze, _
INCA - Hospital do Cancer | Centro

Instituto Nacional de Cancer -
INCA - Hospital do Céancer I

CACON com Servigo
de Oncologia

Rua Equador n®
831 - Santo Cristo

Pediatrica Rua Visconde de
Instituto Nacional de Céancer - N
INCA - Hospital do Cancer Ill Sta. Isabel n° 274 -
P Vila Isabel
. . e Avenida Brigadeiro
CIerr:-leonstﬁ:t)all:gam\;esllrtw?;-'aFRJ CACON Trompowski, s/n -
g llha do Fundao
UNACON com )
Hospital Universitario Pedro Servigos de Averida 2? de
. - setembro n® 77 -
Ernesto - UERJ Radioterapia e .
- Vila Isabel
Hematologia

Portaria SAS/MS n° 140 de 27 de fevereiro de 2014 — Anexo
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