GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
i SUBSECRETARIA JURIDICA
NUCLEO DE ASSESSORIA TECNICA EM AGOES DE SAUDE

PARECER TECNICO/SES/SJ/NAT-FEDERAL N° 0216/2018

Rio de Janeiro, 20 de margo de 2018.

Processo n° -81.2018.4.02.5160,
ajuizado por

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas do 1°
Juizado Especial Federal de Sao Joao de Meriti, da Segao Judiciaria do Rio de Janeiro,
quanto ao insumo fraldas geriatricas e ao Tratamento Fora de Domicilio (TFD).

| — RELATORIO

1. Acostado a fl. 11, encontra-se documento oriundo do Instituto Nacional de
Infectaloaia Evandro Chagas-FIOCRUZ, emitido em 22 de junho de 2017, pela assistente

social onde relata que a Autora
portadora de doenca de chagas, em dbUlllpmﬁTrremU—anTwaOria| na referida unidade de

saude, encontra dificuldades para locomogao e, assim, necessita de inclusdo no Programa
Tratamento Fora de Domicilio (TFD) do municipio para comparecer aos atendimentos.

2. De acordo com documento médico do Instituto Nacional de Infectologia
Evandro Chagas - Fiocruz (fls. 14/15), emitido em 22 de junho de 2017, pelo médico[— |
{ a Autora encontra-se acamada devido a sequela
de acidente vascular encefélico e por I1SsO € dependente de cuidadores em tempo integral.
Necessita utilizar diariamente 06 (seis) unidades de fraldas geriatricas de tamanho GG,
devido a condicdo classificada pelo CID10: R32 - como Incontinéncia urinaria nao
especificada.

1l - ANALISE
DA LEGISLACAO
1 A Portaria de Consolidag&o n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contem

as diretrizes para a organizag@o da Atengéo a Saude no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS) visando superar a fragmentagdo da atengdo e da gestdo nas Regides de Saude e
aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o
conjunto de agdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagéo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagdo Nacional de Agdes e Servicos de Saude (RENASES) no é@mbito do Sistema Unico de
Satide (SUS) e da outras providéncias.

3. Considerando a Politica Nacional de Regulagao do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidagéo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;
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Art. 9° § 1° O Complexo Regulador seré organizado em:

| - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulagdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagéo local,
0 acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulag&o de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizagéo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

4, A Portaria/SAS/N® 055 de 24 de fevereiro de 1999 dispde sobre a rotina do
Tratamento Fora de Domicilio no Sistema Unico de Saude — SUS, com inclusdo dos
procedimentos especificos na tabela de procedimentos do Sistema de Informagdes
Ambulatoriais do SIA/SUS e da outras providéncias.

5. A Resolugdo SES n° 1325 de 29 dezembro de 2015, regulamenta a concessao
do auxilio para tratamento fora de domicilio no ambito do Sistema Unico de Salde no Estado
do Rio de Janeiro.

DA PATOLOGIA

1. O AVE (acidente vascular encefalico) ou Acidente Vascular Cerebral (AVC) &
o comprometimento funcional neurolégico. As formas do AVE podem ser isquémicos (resultado
da faléncia vasogénica para suprir adequadamente o tecido cerebral de oxigénio e substratos)
ou hemorragicos (resultado do extravasamento de sangue para dentro ou para o entorno das
estruturas do sistema nervoso central)’. Foi definido pela World Health Organization (WHO)
como uma disfungdo neurolégica aguda, de origem vascular, seguida da ocorréncia subita ou
rapida de sinais e sintomas relacionados ao comprometimento de areas focais no cérebro®. O
AVC provoca alteragbes e deixa sequelas, muitas vezes incapacitantes relacionadas a
marcha, aos movimentos dos membros, a espasticidade, ao controle esfincteriano, a realizagao
das atividades da vida diaria, aos cuidados pessoais, a linguagem, a alimentagéo, a fungao
cognitiva, & atividade sexual, a depressao, a atividade profissional, a condugédo de velculos e
as atividades de lazer, podendo comprometer a vida dos individuos de forma intensa e globala.

2. A incontinéncia urinaria (IU) é definida como qualquer perda involuntaria de
urina, segundo a Sociedade Internacional de Continéncia. E um problema comum, que pode
afetar pessoas de todas as faixas etarias, porém, sua ocorréncia é maior na populagéo
feminina e na faixa etaria mais avangada, especialmente apds os 70 anos, conforme estudos

' CHAVES, M. L. F. Acidente vascular encefalico: conceituagao e fatores de risco. Rev. Bras. Hipertens. Porto Alegre,
v.7, n.4, p.372-382, 2000. Disponivel em: <http:l/departamentos.cardiol.br/dha/revista/7-4lo12.pdf>. Acesso em: 21
mar. 2018.

2COSTA, F. A.; SILVA, D. L. A;; ROCHA, V. M. Estado neurolégico e cognigéo de pacientes pés-acidente vascular
cerebral. Revista da Escola de Enfermagem da USP, Séo Paulo, v. 55, n. 5, p. 1083-8, 2011. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/reeusp/v45n5/v45n5a08.pdf>. Acesso em: 21 mar. 2018.

3 CRUZ, K. C. T.; DIOGO, M. J. E. Avaliagao da capacidade funcional de idosos com acidente vascular encefalico. Acta
Paulista de Enfermagem, S&o Paulo, v. 22, n. 5, p.666-72, set./out. 2009. Disponivel em:
<http://www.scieIo.br/pdf/ape/v22n5/11.pdf>. Acesso em: 21 mar. 2018.
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em diversas regides do mundo®’. Segundo a etiologia e a fisiopatologia da IU, podem-se
diferenciar os seguintes tipos: a incontinéncia urinaria de esforgo, que ocorre quando ha perda
involuntaria de urina durante o esforgo, exercicio, ao espirrar ou tossir; a incontinéncia urinaria
de urgéncia, que é caracterizada pela queixa de perda involuntaria de urina acompanhada ou
precedida por urgéncia; e, a incontinéncia urinaria mista, que ocorre quando ha queixa de
perda involuntaria de urina associada a urgéncia e também aos esforgos®.

3. A doenga de Chagas (DC) é uma das consequéncias da infecgdo humana
produzida pelo protozoario flagelado Trypanosoma cruzi. H4a duas fases clinicas: uma aguda,
que pode ou nao ser identificada, podendo evoluir para uma fase crénica. Fase aguda (inicial) —
predomina o parasito circulante na corrente sanguinea, em quantidades expressivas. As
manifestagbes de doenga febril podem persistir por até 12 semanas. Nesta fase, os sinais e
sintomas podem desaparecer espontaneamente evoluindo para a fase cronica ou progredir
para formas agudas graves que podem levar ao ébito. Fase cronica — existem raros parasitas
circulantes na corrente sanguinea. Inicialmente, esta fase & assintomatica e sem sinais de
compr%metimento cardiaco e/ou digestivo. Pode apresentar-se como uma das seguintes
formas™:

DO PLEITO

1. S0 considerados produtos absorventes descartaveis de uso externo os artigos
destinados ao asseio corporal, aplicados diretamente sobre a pele, com a finalidade de
absorver ou reter excregdes e secregdes organicas, tais como urina, fezes, leite materno e as
excregbes de natureza menstrual e intermenstrual. Estdo compreendidos nesse grupo os
absorventes higiénicos de uso externo, as fraldas para bebés, as fraldas para adultos e os
absorventes de leite materno’.

2. O Tratamento Fora de Domicilio (TFD) é o instrumento legal que viabiliza o
encaminhamento de pacientes portadores de doencas nao tratadveis em seu municipio/estado
de origem a outros municipios/estados que realizem o tratamento necessario. O TFD consiste
em uma ajuda de custo ao paciente e, em alguns casos, também ao acompanhante,
encaminhado por ordem médica a unidades de saude de outro municipio/estado, limitada ao
periodo estritamente necessario ao tratamento e aos recursos orgamentarios existentes. As
despesas permitidas pelo TFD sao aquelas relativas ao transporte aéreo, terrestre e fluvial (ida
e volta), e diarias para alimentagao e pernoite para paciente e acompanhantee.

4 SILVA, V. A.; D'ELBOUX, M. J. Fatores associados 2 incontinéncia urinaria em idosos com critérios de fragilidade.
Revista Texto Contexto Enfermagem, Florianopalis, vol. 2, n° 2, p. 338-347, 2012. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdfitce/v21 n2/a11v21n2.pdf>. Acesso em: 21 mar. 2018.

5 ABRAMS, P. et al. The standardisation of terminology in lower urinary tract function: report from the standardisation
sub-committee of the International Continence Society. Urology, vol. 61, n°. 1, p. 37-49, 2003. Disponivel em:
<http:I/www.goIdjournaI.net/articleI80090-4295(02)02243-4/abstract>. Acesso em: 21 mar. 2018.

& BRASIL, MINISTERIO DA SAUDE — CADERNOS DE ATENGCAO BASICA- Vigilancia em Saude — Zoonoses- Brasilia
— DF, 2009. Disponivel em: <http:/lportalarquivosz.saude.gov.brﬁmages/pdf/2016/junho/1 7/caderno-atencao-basica-
22.pdf> Acesso em: 21 mar. 2018

7 ANVISA. Portaria n® 1.480, de 31 de dezembro de 1990. Fraldas descartaveis. Disponivel em:
<http://www.cvs.saude.sp.gov.br/ziplU_PT-MS-1480_31 1290.pdf>. Acesso em: 21 mar. 2018.

® Governo do Rio de Janeiro. Conexdo Saude RJ. Sobre o TFD. Disponivel em: <https://www.saude.rj.gov.br/atencao-
especializada-controle—e-avaliacaoltfd—sobre-o-tfd>. Acesso em: 21 mar. 2018,
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lIl - CONCLUSAO

1. A incontinéncia urinaria é uma situagdo patolégica que resulta da
incapacidade em armazenar e controlar a saida da urina. E caracterizada por perdas urinarias
involuntarias. Estas perdas apresentam-se de forma muito diversificadas. Podem ser desde
fugas muito ligeiras e ocasionais, a perdas mais graves e regulares. S&o muitos os materiais de
apoio ao incontinente, desde fraldas para adultos, com diferentes capacidades de absorgao e
varias dimensdes. Recuperagéo do bem-estar interior, e com ele da autoestima, do conforto e
da seguranga, s&o os objetivos de quem produz este tipo de produtos, que pretendem devolver
ao incontinente a possibilidade de viver o seu quotidiano com total normalidade”®.

2. Dessa forma, o insumo fralda geriatrica esta indicado a condig&o clinica que
acomete a Autora - incontinéncia urinaria ndo especificada (fl. 15). Contudo, néo integra
nenhuma lista oficial de insumos para disponibilizagdo através do SUS, no ambito do Municipio
de Sio Joao de Meriti e do Estado do Rio de Janeiro.

3. Quanto ao Tratamento Fora de Domicilio (TFD), destaca-se que e
disponibilizado para pacientes, através do SUS por intermédio do Sistema de Informagdes
Ambulatoriais - SIA/SUS, observado o teto financeiro definido para cada municipio e de acordo
com a Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais -
OPM do Sistema Unico de Satde — SUS.

4. Resgata-se que conforme disposto no paragrafo quarto do artigo 7 da
Resolugdgo SES n° 1325 de 29 dezembro de 2015, as despesas com transporte
intermunicipal no Estado do Rio de Janeiro ndo serao custeadas pelo Programa de TFD
interestadual.

5. Ainda, a Portaria SAS/MS n° 55 de 24 de fevereiro de 1999, que dispbe sobre a
rotina do TFD no SUS, define alguns critérios para a concessdo do pagamento das despesas
relativas ao deslocamento, dentre os quais, destaca-se:

« A solicitacdo de TFD devera ser feita pelo médico assistente do paciente nas
unidades assistenciais vinculadas ao SUS;

«  Fica vedado o pagamento de TFD em deslocamentos menores do que 50Km de
distancia e em regides metropolitanas; e

« O TFD s6 sera autorizado quando houver garantia de atendimento no municipio
de referéncia com horario e data definido previamente.

5. Diante do exposto, verificou-se que a solicitacio de insercdo no TFD nao foi
realizada pelo _médico assistente da Autora; o deslocamento necessério (considerando o
endereco da Autora e da unidade de salde) encontra limite como critério de distancia por estar
abaixo de 50km. e n&o foi apresentado documento com data e horério com o agendamento da
proxima consulta. Assim, a Autora ndo preenche os critérios estabelecidos na referida Portaria,
inviabilizando seu acesso pela via administrativa.

6. Adicionalmente, ressalta-se que a Autora é portadora de doenga de chagas, e
atualmente realiza atendimento em unidade de referéncia no tratamento desta patologia
(INI - Instituto Nacional de Infectologia Evandro Chagas). Entretanto, a mesma se encontra

® Associagdo Portuguesa de Urologia. Incontinéncia Urinaria. Disponivel em:
<http://www.apurologia.pt/incontinencia/incontinencia_201 3/Dossier_Imprensa_Incontinencia_Urinaria.pdf>. Acesso

em: 16 mar. 2018.
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acamada devido a sequelas de acidente vascular encefalico. Desta forma, verifica-se uma
dificuldade no seu deslocamento para o comparecimento ao atendimento naquela instituigao.

E o parecer.

Ao 1° Juizado Especial Federal de Sao Joao de Meriti, da Secao Judiciaria
do Rio de Janeiro para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

CHEILA TOBIAS DA HORA
BASTOS
Farmacéutica
CRF-RJ 14680

CHARBEL P%AO

Médico
CRM-RJ 52.83733-4

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02
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