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PARECER TECNICO/SES/SJINAT-FEDERAL N° 0495/2018

Rio de Janeiro, 19 de junho de 2018.

Processo n® 5000915-14.2018.4.02.5117,
ajuizado por| |

O presente parecer visa atender a solicitagéo de informagdes técnicas do 2°
Juizado Especial Federal de S&do Gongalo, da Seg&o Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a
transferéncia para unidade de referéncia em oncologia para realizagéo de tratamento
oncoldgico.

| — RELATORIO

i Para elaboragdo do presente parecer foram considerados os documentos
médicos mais recentes acostados, conforme abaixo.

2 Segundo Guia de Referéncia da Prefeitura Municipal de Sa&o Gongalo -
Programa Salide da Familia Engenho Pequeno — SUS (Evento1_Doc.2_pag.2), sem data de
emiss&o, assinada pela médica | | (CREMERJ |)_:|), a
Autora, 65 anos, realizou RX de térax que evidenciou imagens nodulares densas de dimensdes
variadas, esparsas em ambos os pulmdes, sem calcificagdes de permeio. Em colonoscopia
realizada em 11/06/2018, foi identificada les&o blastomatosa semivegetante no ceco e valvula
ileocecal. Necessita de terapia radiolégica e quimioterapica urgente. “Hipélese diagndstica
metéstase”. Foi encaminhada ao Servigo de Oncologia.

<5 Em (Evento1_Doc.2_pag.3), consta documento do Centro Clinico Master,
emitido em 12 de junho de 2018, encaminhando a Autora ao Servigo de Oncologia.

4. Em laudo de exame video-colonoscopia, em impresso da CONLAB
Evento‘l_Doc.ZJJéE.S%: emitido em 11 de junho de 2018, assinado pelo medico

(CREMERJ ), foram evidenciados “lesdo blastomatosa semivegentante em
ceco e junto a vélvula ileocecal (...) diverticulose do célon esquerdo”.

5. De acordo com laudo de ultrassonografia de abdémen superior, em impresso da .
Clinica Radiolégica Alcantara — Centro de Diagnéstico por Imagem CRA
(Evento1_Doc.3_pag.1), emitido em 10 de maio de 2018, assinado pela médica radiologista
| | (CREMERJ ), foram constatados “figado
apresentando sinais de infiltragdo gordurosa difusa e areas hipoecdicas, as maiores no lob
direito de 5,4cm e outra adjacente a veia porta de 4,2cm e vérios noédulos solidos esparsos no
parénquima. (...) Observa-se a nivel do flanco esquerdo, na topografia do colo ascendente,
estrutura hipoecéica de 7,1 x 6,8cm, sugestiva de processo expansivo do cdlon”.

6. Foi apensado laudo de RX de térax PA e Perfil, em impresso da Clinica
Radiolégica Alcantara — Centro de Diagnéstico por Imagem CRA (Evento1_Doc.3_pag.4), foram
identificadas “imagens nodulares densas de dimensdes variadas, esparsas em ambos 0s
pulmées, sem calcificagdes de permeio”.

Il — ANALISE

DA LEGISLACAO

1 A Portaria de Consolidag&o n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagdo da Atencg&o a Salde no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS)
visando superar a fragmentagéo da atengéo e da gestéo nas Regides de Saude e aperfeigoar o
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funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de
acdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagéo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagédo Nacional de Agdes e Servigos de Saude (RENASES) no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Rede de Atengéo a Salide das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do
SUS.

4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagédo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, instituiu a Politica Nacional para a Prevengé&o e Controle do Cancer na Rede de Atengao a
Saude das Pessoas com Doengas Crénicas, no ambito do Sistema Unico de Satide (SUS).

5 A Portaria n°® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parametros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos
estabelecimentos de salde habilitados na atengdo especializada em oncologia e define as
condi¢des estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagédo destes
estabelecimentos no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantéem os
formularios/instrumentos do sub-sistema de Autorizagéo de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagéo, informagao e
faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7 O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagéo n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicagéo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que
versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no
ambito do Sistema Unico de Saude (...).

8. No ambito do Estado do Rio de Janeiro, a Deliberagéo CIB n°® 2.883, de 12 de
maio de 2014 pactuou as referéncias da Rede de Alta Complexidade Oncolégica.
9 A Deliberagdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano

dncolégico do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes
eixos prioritarios: promogéo da salde e prevencéo do cancer; detecgéo precoce/diagnostico;
tratamento; medicamentos; cuidados paliativos; e, regulagao do acesso.

10. A Deliberagéo CIB-RJ n° 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum,
o credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em
Oncologia (UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON),
em adequagdo a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de
02/03/2016, que prorroga o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidagao n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

| - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulagédo de Internagbes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagéo local,
o acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

/Il - Central de Regulagéo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizagdo local, 0 acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.
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DA PATOLOGIA

1)) Em virtude da Autora encontrar-se em investigacéo diagnostica acerca da
doenga que a acomete, ndo é pertinente qualquer relato neste capitulo.

DO PLEITO

s A oncologia € a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e
qual é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos
meédicos, o tratamento oncolégico € sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e
situacdo exigem uma abordagem terapéutica. O oncologista € o medico clinico especializado no
tratamento do céncer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia,
imunoterapia e hormonioterapia.1

Ill - CONCLUSAOQ

15 Inicialmente cumpre esclarecer que apesar da inicial solicitar “tratamento
oncolégico” (Evento1_Doc.1_péag.2), nao foi esclarecido em documentos medicos acostados
ao processo, a confirmacéo da doenga que acomete a Autora, citando apenas os sinais da
doenca e a “hipétese diagnéstica: metéstase” (Evento1_Doc.2_pag.2). Considerando que,
somente apds a avaliagao do médico especialista (oncologista) podera ser definido o plano
terapéutico mais adequado ao quadro apresentado pela Autora, este Nucleo abordara as
informagées pertinentes acerca da consulta em oncologia clinica.

2 Diante do exposto, informa-se que a consulta em oncologia esta indicada
diante do quadro clinico apresentado pela Autora (Eventol_Doc.1_pag.2; Doc.2_pag.5;
Doc.3_pag.1 e Doc.3_péag.4), a fim de que seja realizada sua avaliagdo, diagnéstico e definicao
da conduta terapéutica.

3 Além disso, tal consulta esta coberta pelo SUS, conforme a Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Préteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de
Saude - SUS (SIGTAP), na qual consta: consulta medica em atencéo especializada
(03.01.01.007-2).

4, Em consonancia com a Deliberagéo CIB n°® 2.883, de 12 de maio de 2014,
Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncoldgica (ANEXO)
Elucida-se que a Autora estad sendo assistida por uma unidade basica de salde pertencente ao
SUS, a saber, o Programa Saude da Familia Engenho Pequeno (Evento1_Doc.2_pag.2).
Portanto, é de sua responsabilidade realizar o encaminhamento da Autora para uma das
unidades que inteqram a referida Rede, a fim de que seja garantido o atendimento integral
preconizado pelo SUS para o tratamento de sua condig&o clinica.

! Brasil. Ministério da Salide. Secretaria de Atengéo & Salide. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas em
Oncologia/Ministério da Satde, Secretaria de Atengdo a Satde — Brasilia : Ministério da Satde, 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov. br/bvs/pubIlcacoes/protocoIos clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 18
un. 2018,

£ Deliberagéo CIB n° 4.004 de 30 de Margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagao das
Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia — CACON, em adequagéo a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em:
<http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/540-2017/marco/4593-deliberacao-cib-n-4-004-de-30-de-marco-de-
2017.html>. Acesso em: 18 jun. 2018.
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5. Quanto a organizagéo da atengéo oncolégica no SUS, essa foi reestruturada em
consonancia com a Rede de Atengdo a Saude e de forma articulada entre os trés niveis de
gestao.

6. O Componente de Atengdo Especializada € composto por ambulatorios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia
oncolégica. Esses devem apoiar e complementar os servicos da atengdo basica na
investigacao diagnéstica, no tratamento do cancer (..), garantindo-se, dessa forma, a
integralidade do cuidado no ambito da rede de atengdo a saude. O componente da Atencéo
Especializada & constituido pela Atengédo Ambulatorial e Hospitalar.

7 A Atencéo Hospitalar & composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncoldgica, nos quais séo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade,
sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo
Ministério da Saude, quando publicados.

8. Ressalta-se que o paciente com neoplasia maligna tem direito de se submeter
ao primeiro tratamento no Sistema Unico de Saude (SUS), no prazo de até 60 (sessenta) dias
contados a partir do dia em que for firmado o diagnéstico em laudo patolégico ou em
prazo menor, conforme a necessidade terapéutica do caso registrada em prontuario”.

9. Conforme documento acostado (Evento1_Doc.2_pag.4), a Autora encontra-se
inserida no Sistema Estadual de Regulagéo (SER) para solicitacéo de consulta ou exame, com
solicitagéo feita pelo Gestor SMS Sao Gongalo, em 13 de junho de 2018, com observagao
“anexar laudo histopatolégico” e com situagao: Pendente.

10. Quanto ao questionamento sobre o tratamento pretendido pela Autora e a
contraindicagéo ou restrigdo médica ao tratamento requerido, ratifica-se o abordado no item 1
desta Conclus&o, que nao foi informado em documentos médicos acostados, a patologia que
acomete a Autora. Desta forma, ndo ha como realizar esta analise até que haja a referida
informagao.

e Acrescenta-se que em documento medico (Evento1_Doc.2_pag.2), a medica
assistente menciona que a Autora “necessita de terapia radiolégica e quimioterdpica urgente”.
Dessa forma, salienta-se que, caso seja confirmado o diagnéstico de “cancer”, a demora
exacerbada no inicio do tratamento, pode influenciar negativamente no prognostico da
Autora.

E o parecer.

Ao 2° Juizado Especial Federal de Sdo Gongalo, da Segao Judiciaria do Rio
de Janeiro para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA S. PEDREIRA
Enfermeira
COREN/RJ 321.417

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

3 BRASIL. Ministério da Saude. Portaria n° 1.220, de 03 de junho de 2014. Disponivel em:
<http:l/bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gml2014Iprt1220_03_06_2014.html>. Acesso em: 18 jun. 2018.
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ANEXO — Estabelecimentos de Saude Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro

__Municipio

Rio de Janeiro

‘Unidade

Hospital dos Servidores do
Estado

| : R o
; X3

NACON com
Servicos de
Radioterapia,
Hematologia e
Oncologia Pediatrica

| Endereco @ |

Rua Sacadura
Cabral n® 178 -
Centro

Rua Leopoldo n°

Hospital Geral do Andarai UNACON 280 - Andaral
UNACON com
Hospital Geral de Bonsucesso Servigo de Y- LBondres n®616
Hematologia N
: Av Menezes Cortes
Hospital Geral de
Jacarepagua/Cardoso Fontes UNACG i 3295 -
Jacarepagua
: Rua Antdnio
: Hospital Geral com 2 A
Hospital Geral de Ipanema Cirurgia Oncolégica Parrlelras n°® 67 -
panema
UNACON com Rua Jardim
Hospital Geral da Lagoa Servigo de Oncologia Botanico n® 501 -
Pediatrica Jardim Botanico
Hospital Universitario Gaffree Rua Mariz e Barros
e Guinle UNACES n® 775 - Tijuca
Hospital Mario Kroeff - UNACON com
: BT, ; Rua Magé n°326 -
Associagéo Brasileira de Servigo de Baiha Cltelilar

Assisténcia ao Céncer

Radioterapia

Instituto de Puericultura
Martagéo Gesteira/UFRJ

UNACON exclusivo
de oncologia
pediatrica

Rua Bruno Lobo n°
50 - Ilha do
Fund&o.

Instituto Estadual de
Hematologia Arthur Siqueira
Cavalcanti/
Hemorio/Fundagao Pro-
Instituto de Hematologia do
Rio de Janeiro-FUNDARJ

UNACON exclusiva
de hematologia

Rua Frei Caneca,
8- Centro.

Instituto Nacional de Cancer -
INCA - Hospital do Cancer |

Instituto Nacional de Cancer -
INCA - Hospital do Cancer |l

Instituto Nacional de Cancer -
INCA - Hospital do Cancer Il

CACON com Servigo
de Oncologia
Pediatrica

Pga. Cruz
Vermelha n® 23 —
Centro

Rua Equador n°
831 - Santo Cristo

Rua Visconde de
Sta. Isabel n°® 274 -
Vila Isabel

Hospital Universitario
Clementino Fraga Filho-UFRJ

CACON

Avenida Brigadeiro
Trompowski, s/n -
llha do Fund&o

Hospital Universitario Pedro
Ernesto - UERJ

UNACON com
Servigos de
Radioterapia e

Avenida 28 de
setembro n® 77 -
Vila Isabel

Hematologia

Portaria SAS/MS n° 140 de 27 de fevereiro de 2014 — Anexo
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