GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
SUBSECRETARIA JURIDICA y
NUCLEO DE ASSESSORIA TECNICA EM ACOES DE SAUDE

PARECER TECNICO/SES/SJ/INAT-FEDERAL N° 0705/2018

Rio de Janeiro, 27 de agosto de 2018.

Processo n° 5001929-30.2018.4.02.5118,
ajuizado por|

O presente parecer visa atender a solicitagéo de informacgdes técnicas do 1°
Juizado Especial Federal de Duque de Caxias, da Segéo Judiciaria do Rio de Janeiro,
quanto ao transporte e internagao para realizagao de artroplastia total do quadril.

| — RELATORIO

1 De acordo com Guia de Referéncia de Prefeitura Municipal de Belford Roxo
— Secretaria Municipal de Satde (Evento 1_FICHIND6_péag.1), emitido em 18 de janeiro de
2018, por| |(CREMERJ ), © Autor, 72 anos, apresenta dor
crénica em quadril direito, com coxartrose, necessitando de artroplastia total do quadril
direito. Foi encaminhado para o servigo de cirurgia do quadril do Instituto Nacional de
Traumato-Ortopedia — INTO.

2 Foi apensado risco cirlrgico, em impresso do Hospital Estadual de
Traumatologia e Ortopedia da Baixada Fluminense - HTO %Evento1 LAUDO10_pag.1),
assinado por| |(CREMERJ ) em 16 de maio de 2018,

para cirurgia de artroplastia, onde foi concluido ASA |l, com solicitagéo de CTI e reserva de
sangue.

3. Segundo laudo de exame de ressonancia magneética do quadril direito, em
impresso da clinica Dimagem — Diagnéstico por Imagem ltda. (Evento:1_LAUDO8_péag.1),
emitido em 03 de dezembro de 2017, assinado por | | (CREMERJ

), foi evidenciado: "redugdo do espago articular coxofemoral, com afilamento
difuso e irregularidades das cartilagens, focos de exposigdo, edema, esclerose,
irregularidades e cistos subcondrais, com ostedfitos marginais por artrose; aumento da
cobertura do teto acetabular sobre a cabega femoral; irregularidades corticais e cistos
subcorticais no grande trocanter femoral, por entesopatia. Alteragbes degenerativas no
labrum acetabular’.

Il - ANALISE

DA LEGISLACAQ

15 A Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
contém as diretrizes para a organizagéo da Ateng8o & Saude no ambito do Sistema Unico
de Saude (SUS) visando superar a fragmentag&o da atencéo e da gestéo nas Regides de
Saude e aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar
ao usuario o conjunto de agdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.
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2 A Portaria de Consolidagdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relagédo Nacional de Agdes e Servigos de Saude (RENASES) no &mbito do
Sistema Unico de Satde (SUS) e da outras providéncias.

3. Considerando a Politica Nacional de Regulagéo do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidag&o n°® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador seré organizado em:

| - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos
os procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulagéo de Internagbes Hospitalares: requla o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo
local, o acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulag&o de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar
de urgéncia e, conforme organizagdo local, 0 acesso aos lejtos hospitalares
de urgéncia.

4. O Anexo XXXIV da Portaria de Consolidagédo n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, institui a Politica Nacional de Atengdo de Alta Complexidade em
Traumato- Ortopedla

5. A Deliberagao CIB-RJ n°® 1.258 de 15 de abril de 2011 aprova a Rede de
Traumatologia e Ortopedia de Média Complexidade no Estado do Rio de Janeiro.
6. A Deliberagéo CIB-RJ n°® 561 de 13 de novembro de 2008 aprova a Rede de

Atencdo em Alta Complexidade de Traumatologia e Ortopedia.

DA PATOLOGIA

19 A artrose (osteoartrose, osteoartrite ou doenga articular degenerativa) pode
ser definida como um grupo heterogéneo de disturbios que afetam a cartilagem articular
com consequentes alteragées no osso subcondral de etiologias diversas. Pode ser primaria
ou secundaria a alteragdes metabdlicas, anatdmicas, traumas ou doengas inflamatérias
articulares. As manifestagées clinicas caracterizam-se basicamente por dor articular
inicialmente relacionada a movimentagéo, evoluindo para dor também em repouso,
associada a quadro progressivo de perda de mobilidade articular, limitagdo funcional,
crepitagdes (estalidos ou travamento) e sinais inflamatérios leves. E comum a ocorréncna de
rigidez articular apés periodos de imobilidade da articulagéo, como_a rigidez matinal’.

quadril, pode ser chamada de coxoartrose ou malum coxae senilis®. E uma das afeccbes
mais incapacitantes do aparelho locomotor, pois o quadril € importante articulagéo de carga,
com grande amplitude de movimentos, e mesmo pequenas alteragées podem levar a déficit
funcional significativo®.

2. A dor (quadro algico) & conceituada como uma experiéncia sensorial e
emocional desagradavel e descrita em termos de lesbes teciduais reais ou potenciais. A dor
é sempre subjetiva e cada individuo aprende e utiliza este termo a partir de suas

" ALMEIDA JR., C. S. et al. Reabilitagdo do aparelho osteoarticular. In: LIANZA, S. Medicina de reabilitag&o. 4. ed.
Rio de Janeiro: Guanabara Koogan, 2007. p. 209-220.

2 HEBERT, S.; XAVIER, R. Ortopedia e traumatologia - principios e praticas. Sdo Paulo: ARTMED, 2003,

3 GIORDANO, M. et al. Doenga articular degenerativa do quadril: etiopatogenia e classificagées. Arquivos de
Ortopedia e Traumatologia, Rio de Janeiro, v. 2, p. 7-12, jul. 2003. Disponivel em:
<http://sbotrj.com.br/act/revista_aot_2.pdf>. Acesso em: 21 ago. 2018.
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experiéncias. A dor aguda ou crénica, de um modo geral, leva o individuo a manifestar
sintomas como alteragbées nos padroes de sono, apetite e libido, manifestagcbes de
irritabilidade, alteragdes de energia, diminuigcdo da capacidade de concentragéo restricdes
na capacidade para as atividades familiares, profissionais e sociais®.

DO PLEITO

40 Internacao hospitalar &€ descrito como confinamento de um paciente em
um hospital®. Unidade de internagéo ou unidade de enfermagem € o conjunto de elementos
destinados a acomodagao do paciente internado, e que englobam facilidades adequadas a
prestagéo de cuidados necessarios a um bom atendimento®.

2. A artroplastia de quadril € uma cirurgia indicada para o tratamento de
problemas na articulagéo coxofemoral, como fratura, artrose, artrite reumatoide e outros, em
pacientes com idade acima de 60 anos. A articulagéo pode ser substitufda, total ou
parcialmente, por uma prétese, para restabelecer sua fungéo, promovendo o movimento e o
alivio da dor. A implantagéo de proteses articulares tornou-se uma cirurgia amplamente
utilizada por cirurgides no mundo inteiro, proporcionando melhor qualidade de vida aos
pacientes que, anteriormente, estariam condenados ao leito”.

Il - CONCLUSAOQ

1 Cabe esclarecer que a artrose resulta da senescéncia e consequente
destruigd@o progressiva dos tecidos que compdem a articulagéo, em particular a cartilagem,
conduzindo a instalagdo progressiva de dor, deformagéo e limitagdo dos movimentos. A
cartilagem articular perde a sua elasticidade, integridade e consisténcia, e
consequentemente também. parte ou totalidade da sua capacidade funcional®.

2] As artroplastias do quadril representam um avango nos procedimentos
operatérios da era moderna e, apos cinco décadas da primeira cirurgia de artroplastia total
do quadril, dados da literatura cientifica comprovam o sucesso entre 90 e 95% por 10 a 15
anos de uma operagéo que alivia a dor e corrige deformidades®. A artroplastia do quadril &
considerada um dos maiores avangos no tratamento das doeng:as ortopédicas e uma das
cirurgias mais feitas no mundo. Devido a sua rapida recuperagdo e retorno & maioria das
atividades da vida diaria, € tida como um dos poucos procedimentos médicos que

* KRELING, M. C. Et al. Prevaléncia de dor crénica em adultos. Revista Brasileira de Enfermagem. Brasflia, v.
59, n. 4, p. 509-513, ago. 2006. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-
71672006000400007&lng—en&nrm—lso&tlng—-pt> Acesso em: 21 ago. 2018.
° Biblioteca Virtual Em Satide. Descritores em Ciéncias da Sade. Descrigcdo de hospitalizagdo. Disponivel em:
<http://decs.bvsalud.org/cgi-bin/wxis1660.exe/decsserver/?|sisScript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&previous_page=homepage&task=exact_term&interface_language=p&search_langua
9e=p&search_exp=Hospitaliza%E?%E3o>. Acesso em: 21 ago. 2018.

Scielo. FERRARINI, C. D. T. Conceitos e Definigdes em Salde. Revista Brasileira de
Enfermagem, v.30 n.3 Brasilia, 1977, Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-71671977000300314>, Acesso em: 21 ago. 2018.
" ERCOLE, F. F.; CHIANCA, T. C. M. Infecgéo de sltio cirtirgico em pacientes submetidos a artroplastias de quadril.
Revista Latlno-Amencana de Enfermagem, Ribeirdo Preto, v. 10, n. 2, p. 157-65, mar./abr. 2002. Disponivel em:
<http //www.scielo.br/pdf/rlae/v10n2/10509.pdf>, Acesso em: 21 ago. 2018.

® Tratamento da gonartrose em uma abordagem cirtirgica. Universidade da Beira Interior- Portugal. Disponivel em:
<http //ubibliorum.ubi.pt/handle/10400.6/762>. Acesso em: 21 ago. 2018.

? Scielo. GOVEIA, V. R. Et al. Perfil dos Pacientes Submetidos a Artroplastia do Quadril em Hospital de Ensino.
Revista Colegiada Brasileira de Cirurgia, 2015; 42(2): 106-110. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdflrcbclv42n2/pt_0100-6991-rcbc—42—02-00106.pdf>. Acesso em: 21 ago. 2018.

NUCLEO DE ASSESSORIA TECNICA /SJ/SES 3



¢

Gyt
GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
SUBSECRETARIA JURIDICA )
NUCLEO DE ASSESSORIA TECNICA EM AGOES DE SAUDE

beneﬁcnam o paciente como um todo e considerada a cirurgia com melhores resultados na
ortopedla

3 Informa-se que a internacao para artroplastia total do quadril esta
indicada devido ao quadro clinico do Autor - dor crénica em quadril direito, com coxartrose,
conforme descrito em documentos médicos (Evento 1_FICHINDG_pag.1). Além disso esta

coberta pelo SUS, conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e
Materiais Especiais do Sistema Unico de Saude - SUS (SIGTAP), na qual consta:
artroplastia de quadril (n&o convencional), ariroplastia total de conversdo do quadril,
artroplastia total primaria do quadril cimentada e artroplastia total primaria do guadril ndo
cimentada/hibrida, respectivamente, sob os cédigos de procedimento: (04.08.04.004-1),
(04.08.04.006-8), (04.08.04.008-4) e (04.08.04.009-2),

4, Salienta-se que cabe ao médico especialista que realizar o procedimento
cirurgico, avaliar o tipo de cirurgia mais adequado ao caso do Autor.

5. Destaca-se que a Politica Nacional de Regulagdo, instituida pela Portaria
GM/MS n° 1.569/2008, esta organizada em trés dimensdées integradas entre si: Regulacéo
de Sistemas de Salde, Regulacéo da Atengdo a Salde e Regulagdo do Acesso a
Assisténcia, que devem ser desenvolvidas de forma dinamica e integrada, com o objetivo de
apoiar a orgamzagéo do sistema de salde brasileiro, otimizar os recursos dlsponivels
qualificar a ateng&o e o acesso da populagéo as agdes e aos servigos de satide'’

6. Para regulamentar o acesso aos procedimentos em ortopedia incorporados
no SUS, o Ministério da Satde publicou a Portaria de Consolidagéo n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, que estabelece a Politica Nacional de Atengéo de Alta Complexndade em
Traumato-Ortopedia, prevendo a organizagdao de forma articulada entre o Ministério da
Saude, as Secretarias de Estado da Satde e do Distrito Federal e as Secretarias Municipais
de Salde, por intermédio de redes estaduais e regionais, bem como contando com os
Componentes da Atengéo Basica, Especializada e das Redes de Atengdo em Ortopedia
Regional de cada unidade federada.

7 Nesse sentido, no Estado do Rio de Janeiro, foi pactuado na Comisséo
Intergestores Bipartite as Deliberagées CIB-RJ n° 1.258 de 15 de abril de 2011 e CIB-RJ n°

561 de 13 de novembro de 2008, que aprovam a Rede de Traumatologia e Ortopedia de

Média e Alta Complexidade no Estado do Rio de Janeiro. Assim, o Estado do Rio conta
com as unidades habilitadas no SUS para ateng@o ortopédica e suas referéncias para as
agdes em ortopedia de media e alta complexidade no Estado do Rio de Janeiro.

8. Verificou-se em documento médico acostado ao processo, que o Autor esta
sendo assistido por uma unidade de salde pertencente ao SUS, a saber, o Hospital
Estadual de Traumatologia e Ortopedia Melchiades Calazans — HTO Baixada

(Evento:1_LAUDO10_pag.1). Assim, & de responsabilidade da referida unidade realizar o
encaminhamento do Autor a uma das instituicées que integram a Rede de Atenc&o em Alta

'% Scielo. GALIA, C. R. et al. Sociedade Brasileira de Ortopedia e Traumatologia. Atualizagdo em artroplastia total
de quadril: uma técnica ainda em desenvolvimento. Revista Brasileira de Ortopedia. 2017;52(5):521-527.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rbort/v52n5/pt_1982-4378-rbort-52-05-00521.pdf>. Acesso em: 21 ago.
2018.

" Brasil. Ministério da Salide. Regulagdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: <http:/portalms.saude.gov.br/gestao-do-
sus/programacao-regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 21 ago. 2018.
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Complexidade em Traumatologia e Ortopedia no Estado do Rio de Janeiro (ANEXO)", a fim
de viabilizar a realizacéo da cirurgia pleiteada.

9. Por fim, cumpre esclarecer que o fornecimento de informagdes acerca de
transporte nao consta no escopo de atuagéo deste Nucleo.

E o parecer.

Ao 1° Juizado Especial Federal de Duque de Caxias, da Secgao
Judiciaria do Rig de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender
cabiveis.

b

LIDIANE DE FREITAS SARMENTO
Fisioterapeuta
CREFITO-2/177.951-F

VIRGINIA S. PEDREIRA
Enfermeira
COREN/RJ: 321.417

FERNA

Assistente de|{3osrd
CRF-R¥ 11517
ID. 4.216.255-6

nagao

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

12 peliberagdo CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 que aprova a aprova a Rede de Atengéo em Alta
Complexidade de Traumatologia e Ortopedia. Disponivel em: <http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/116-cib-
2008/novembro/454-deliberacao-cib-rj-n-0561-de-13-de-novembro-de-2008.htm|>. Acesso em: 23 fev. 2018.
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ANEXO
"REDE ESTADUAL DE ASSISTENCIA DE ALTA COMPLEXIDADE EM TRAUMATO-ORTOPEDIA
REGIAO MUNICIPIO ESTABELECIMENTOS CNES | HABILITAGAO
Baixada Litoranea [Cabo Frio H. Santa zabel 2278286 |STO, STOU
Centro Sul Trés Rios H. Clinicas N. S. da Conceigdo 2294923 |STO, STOU
Vassouras H.U. Severino Sombra 2273748 [STO, STOU
Médio Paraiba Barra Mansa Santa Casa de Misericdrdia 2280051 |STO, STOP, STOU
Volta Redonda  |Hospital Municipal Sdo Jodo Batista |0025135{STO, STOP, STOU
Metro | Duque de Caxias |Cotefil SA/ Hospital Geral 3003221 |STO, STOU
Rio de Janeiro  [Hopistal Universitario Gaffre Guinle |2295415 |STO, STOP
HU Pedro Ernesto 2269783 |STO, STOP
HU Clementino Fraga Filho 2280167 |STO, STOP
Hosp. Servidores do Estado 2269988 |STO
Hosp. Geral de Bonsucesso 2269880 [STO, STOU
Hosp. Geral Andaraf 2269384 |STO, STOP, STOU
Hosp. Geral Ipanema 2269775|STO
Hosp. Geral Lagoa 2273659 [STO, STOP
Hosp. Miguel Couto 2270269 [STO, STOR, STOU
Hosp.Municipal Salgado Filho 2296306 [STO, STOU
Hosp. Lourengo Jorge 12270609 [STO, STOP, STOU
Hosp. Municipal Jesus 2269341 (STOP
Hosp. Municipal Souza Aguiar 2280183 |STO, STOU b
INTO 2273276 [Centro de Refer.
Metro [l Niterdi H.U. Antonio Pedro 0012505 |STO, STOR, STOU
Sdao Gongalo Clinica Sdo Gongalo 2696851 [STO, STOP, STOU
Norte Campos Hosp. Plantadores de Cana 2298317 |STO, STOU ’
Campos Hosp. Beneficéncia Portuguesa 2287250 |STO, STOU
Macaé Hospital Municipal de Macaé 5412447 |STO, STOP, STOU
Noroeste Itaperuna Hosp. Sao José do Avai 2278855 |STO, STOU K
Serrana Petropolis Hosp. Santa Teresa 2275635 |STO
Teresopolis Hosp. das Clinicas de Teresdpolis 2297795 |STO, STOP, STOU
STO: Servigo de Traumatalogia e Ortopedia — deve prestar assisténcia integral e especializada a
pacientes com doengas do Sistema misculo-esquelético.

STOP: Servico de Traumatologia e ortopedia Pedigtrica (até 21 anos) - deve prestar assisténcia

integral

e especializada em doengas do Sistema miisculo-esquelético e em pacientes com até 21 anos de

idade.

STOU: Servigo de Traumatologia e Ortopedia de Urgéncia ~ deve prestar assisténcia especializada de
urgéncia a criangag adolescentes e adultos com doengas do Sistema mﬁsculo-esgueléﬁco.
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