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PARECER TECNICO/SES/SJ/INAT-FEDERAL 0877/2018

Rio de Janeiro, 15 de outubro de 2018.

Processo n° 5025915-64.2018.4.02.5101
ajuizado por |

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes do 4° Juizado
Especial Federal do Rio de Janeiro, da Sec¢éo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto ao
transporte e internacéo para realizagéo de cirurgia de colocacao de prétese no joelho
direito (artroplastia).

| - RELATORIO

1k Para elaboragéo deste Parecer Técnico foram considerados os documentos
médicos mais recentes acostados ao Processo, emitidos em 2018.

2. De acordo com documento médico (Evento1_Doc.6_pags.1/2), emitido em
em 06 de setembro de 2018 pelo médico | |(CREMERJ

impresso proprio, a Autora apresenta gonartrose avangada a direita, com
limitagdo funcional, dificuldade de deambulagao, dor cronica, edema e limitagdo da flexo-
extens&o. Esta indicado tratamento cirtirgico com colocagao de prétese e posterior
reabilitagdo funcional. Foi mencionada a seguinte Classificagéo Internacional de Doengas
(CID-10): M17.1 — Outras gonartroses primarias. i

3. Conforme observado em documento médico da Clinica da Familia Emygdio
Alves Costa Filho (Evento1_Doc.16_pag.1 e Evento9_Doc.4_pag.2), emitido em 16 de
agosto de 2018 pela médical [(CREMERJ[ ] a
Autora encontra-se em situagéo “fila” no SER, tendo sido inserida em 31 de maio de 2017
para cirurgia do joelho.

4. Acostada ao processo encontra-se guia de referéncia da Policlinica Sase de

Realengo (Evento9_Doc.4_pag.4), emitida em 15 de agosto de 2018 pelo médico[ ]
ICREMERJ[_______], na qual foi relatado que a Autora apresenta

gonartrose avangada com varo em joelho direito, sendo indicada cirurgia de artroplastia

total no joelho direito.

5 De acordo com documentos médicos da Policlinica Sase de Realen?o

(Evento9 Doc.4 pags.5/6), emitidos em 15 de agosto de 2018, pelo medico

| ~_J(CREMERJ[______ |, a Autora apresenta gonartrose avangada
com varo em joelho direito, estando aguardando artroplastia total no joelho mencionado,
além de tratamento fisioterapico por tempo indeterminado. Foram prescritos Colageno
(Colﬂex“’), Persea americana Mill. + Glycine Max (L.) Merr (Piascledine° 300) e Cetorolaco
Trometamol (Deocil® SL).

1l - ANALISE
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DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagédo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
contém as diretrizes para a organizag&o da Ateng&o a Salde no &mbito do Sistema Unico
de Saude (SUS) visando superar a fragmentacéo da atencéo e da gestdo nas Regides de
Salde e aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar
ao usuario o conjunto de agdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

P25 A Portaria de Consolidagdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relagdo Nacional de Acgdes e Servicos de Saude (RENASES) no ambito do
Sistema Unico de Satide (SUS) e da outras providéncias.

3. Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

| - Central de Regulagéo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos
os procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulagédo de Internagbes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo
local, o acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

/Il - Central de Regulagéo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar
de urgéncia e, conforme organizagéo local, o acesso aos leitos hospitalares
de urgéncia.

4. O Anexo XXXIV da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, institui a Politica Nacional de Atengéo de Alta Complexidade em
Traumato-Ortopedia.

51 A Deliberag&o CIB-RJ n° 1.258 de 15 de abril de 2011 aprova a Rede de
Traumatologia e Ortopedia de Média Complexidade no Estado do Rio de Janeiro.
6 A Deliberagéo CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 aprova a Rede de

Atengéo em Alta Complexidade de Traumatologia e Ortopedia.

DA PATOLOGIA

il A artrose degenerativa do joelho recebe a denominagao de gonartrose’.
A artrose (osteoartrose, osteoartrite ou doenga articular degenerativa) pode ser definida
como um grupo heterogéneo de disturbios que afetam a cartilagem articular com
consequentes alteragdes no osso subcondral de etiologias diversas. Pode ser primaria ou
secundéaria a alteragdes metabdlicas, anatémicas, traumas ou doengas inflamatérias
articulares. As manifestagées clinicas caracterizam-se basicamente por dor articular
inicialmente relacionada a movimentag&o, evoluindo para dor tambeém em repouso,
associada a quadro progressivo de perda de mobilidade articular, limitagéo funcional,

e

' ANDRADE, M. A. P. et al. Osteotomia femoral distal de varizagéo para osteoartrose no joelho valgo: seguimento
em longo prazo. Revista Brasileira de Ortopedia, v. 44, n. 04, p. 346-50, Sao Paulo, 20089. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rbort/v44nd/al 1v44n4.pdf>. Acesso em: 09 out. 2018.
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qrgpitagégs (estalidos ou travamento) e sinais inflamatérios leves. E comum a ocorréncia de
rigidez articular ap6s periodos de imobilidade da articulagéo, como a rigidez matinal®.

2. _ O geno varo pode ser definidko como projecdo das coxas para fora de
maneira que os joelhos ficam afastados e os tornozelos, juntos. O geno varo pode se
desenvolver secundariamente a displasias articulares e esqueléticas (ex.:. osteoartrite,
doencga de blount) e a desnutricdo (ex.: raquitismo, intoxicag&o por ﬂuor)s.

3. A dor (quadro algico) &€ conceituada como uma experiéncia sensorial e
emocional desagradavel e descrita em termos de leses teciduais reais ou potenciais. A dor
é sempre subjetiva e cada individuo aprende e utiliza este termo a partir de suas
experiéncias. A dor aguda ou crénica, de um modo geral, leva o individuo a manifestar
sintomas como alteragbes nos padrées de sono, apetite e libido, manifestagbes de
irritabilidade, alteragdes de energia, diminuicdo da capacidade de concentragéo, restricbes
na capacidade para as atividades familiares, profissionais e sociais .

4. Andar comprometido (impossibilidade de deambular) & definido pela
NANDA International (NANDA-I) como: ‘limitagéo de movimento independente, a p&, dentro
do ambiente. Os fatores relacionados (etiologia e causa) sao: alteragéo na fungéo cognitiva,
alteragdo no humor, diminuigdo na resisténcia, barreiras ambientais (ex.. escadas,
inclinagdes, superficies irregulares, obstaculos inseguros, distancias, falta de dispositivos ou
pessoa de assisténcia, restrigbes), medo de cair, equilibrio comprometido, vis&o
comprometida, conhecimento insuficiente sobre as estratégias de mobilidade, forgca
muscular insuficiente, compromisso musculoesquelético, compromisso neuromuscular,
obesidade, dor e diminuigéo da condi¢ao fisica®.

5. Edema & o actimulo anormal de liquido em tecidos ou cavidades do corpo.
Na maioria dos casos, estdo presentes sob a pele, na tela subcutanea®. Dependendo da
sua localizagdo e do mecanismo, o edema pode ser localizado ou generalizado. Quando
limitado aos membros inferiores, também denominado edema periférico, caracteriza-se por
inchago de uma ou ambas as pernas, joelhos, tornozelos e/ou pés. Por vezes, ocorre o
chamado “pitting”, formag&o de “covas” ou "godet” por press&o que se mantém apés cessar
essa presséao . ‘

DO PLEITO

2 ALMEIDA JR., C. S. et al. Reabilitagio do aparelho osteoarticular. In: LIANZA, S. Medicina de reabilitagdo. 4. ed.
Rio de Janeiro: Guanabara Koogan, 2007. p. 209-220. ;
3 BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. Descritores em Ciéncias da Saude. Disponivel em: <http://decs.bvs.br/cgi-
bin/wxis1660.exe/decsserver/?lsisScript=../cgi- J
bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact_term&previous_page=homepage&interface_language=p&search_langua
?e=p&search_exp=.loeIho%20Varo>. Acesso em: 09 out. 2018. <

Scielo. VIEIRA, C. M. A. Et al. O Diagnéstico de Enfermagem ‘Andar Comprometido’ em |dosos: Revisdo
Sistematica da Literatura. Texto Contexto Enfermagem, 2016; 25(3):23350015. Disponivel em: <
http://www.scielo.br/pdf/tce/v25n3/pt_0104-0707-tce-25-03-335001 5.pdf>. Acesso em: 09 out. 2018, y
5 DeCS. Descritores em Ciéncia da Salide. Definigdo de edema. Disponivel em: <http://decs.bvs.br/cgi-
bin/wxis1660.exe/decsserver/?lsisScript=../cgi- ' '
bin/decsserver/decsserver.xis&previous, _page=homepage&task=exact_term&interface_language=p&search_langua
9e=p&search_exp=Edema>. Acesso em: 09 out. 2018.

Universidade de Lisboa. Faculdade de Farmacia. Guia de Reagdes Adversas a Medicamentos. Reacgdes
Adversas Cardiovasculares. Edema dos membros inferiores. Disponivel em: ) i
<http://www.ff.ul.pt/ufs/files/2015/09/04Edema_Minferiores.pdf>. Acesso em: 09 out. 2018.
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117 e Internacao hospitalar & descrito como confinamento de um paciente em
um Ijosp|tal . Unidade de internacéo ou unidade de enfermagem & o conjunto de elementos
destinados a acomodagao do paciente internado, e que englobam facilidades adequadas a
prestacao de cuidados necessarios a um bom atendimento®.

2. A artroplastia total de joelho consiste basicamente na substituicdo da
articulagdo, em seus segmentos femoral, tibial e patelar por implantes protéticos,
constituidos por um componente femoral de metal, um componente tibial com base metalica
que suporta uma base de polietileno, e o componente patelar formado somente por
polietileno. E considerada uma cirurgia de grande porte, cujas finalidades basicas s&o aliviar
a dor, obter ganho funcional e corrigir deformidades, sendo indicada nas osteoartroses,
doengas reumaticas, hematolodgicas e osteonecroses”.

Il - CONCLUSAOQ

1l Cabe esclarecer que a artrose (osteoartrite ou osteoartrose) resulta da
senescéncia e consequente destrui¢éo progressiva dos tecidos que compdem a articulagéo,
em particular a cartilagem, conduzindo a instalagéo progressiva de dor, deformagéo e
limitagdo dos movimentos. A cartilagem articular perde a sua elasticidade, integridade e
consisténcia, e consequentemente também, parte ou totalidade da sua capacidade
funcional, sendo a artrose de joelho denominada gonartrosew.

2 O tratamento da gonartrose é dirigido a redugdo da dor e rigidez nas
articulagbes; manuteng&o e melhora da mobilidade articular; redugao da incapacidade fisica,
a qual limita as atividades da vida diaria; melhora da qualidade de vida; limitagéo da
progressao das lesdes articulares; educagéo dos pacientes sobre a natureza da doenga e
seu tratamento'’. Apesar do avango nos tratamentos conservadores, que envolvem
medidas como mudanga no estilo de vida, perda de peso, atividades flsicas adequadas,
fisioterapia, além do uso de medicamentos, como condroprotetores, analgésicos e anti-
inflamatérios, a progresséo da artrose leva a perda progressiva da independéncia e da
qualidade de vida do individuo. Hoje estao bem estabelecidos os beneficios de intervengbes

7 BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. Descritores em Ciéncias da Satide. Descrig&o de hospitalizagéo. Disponivel
em: <http://decs.bvsalud.org/cgi-bin/wxis1660.exe/decsserver/?IsIsScript=../cgi-
binldecsserver/decsserver.xls&previous_page=homepage&task=exact__term&|nterface_language=p&search_langua
?e=p&search_exp=Hospitaliza%E?%E30>. Acesso em: 09 out. 2018.

Scielo. FERRARINI, C. D. T. Conceitos e Definigdes em Salide. Revista Brasileira de
Enfermagem, v.30 n.3 Brasilia, 1977. Disponivel em: !
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_i rttext&pid=S0034-71671977000300314>. Acesso em: 09 out. 2018.
9 LIMA, A. L. M. et al. Infecgéio p6s-artroplastia total do joelho — consideragdes e protocolo de tratamento. Acta
Ortopédica Brasileira, Sdo Paulo, v. 12, n. 4, p. 236-41, out./dez. 2004. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51 413-78522004000400007 &Ing=es&nrm=iso&ting=es>.
Acesso em: 09 out. 2018.
1° GARVALHO, F.M.P. Tratamento da gonartrose em uma abordagem cirurgica. uBibliorum — Repositério Digital da
UBLI. Universidade da Beira Interior- Portugal. Disponivel em: <http:/ubibliorum.ubi.pt/handle/10400.6/762>. Acesso
em: 09 out. 2018. :
1 Seielo. RAYMUNDO, S. F. Et. al. Comparagéo de dois tratamentos fisioterapéuticos na redugao da dor e
aumento da autonomia funcional de idosos com gonartrose. Rev. Bras. Geriatr. Gerontol., Rio de Janeiro, 2014,
17(1):129-140. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rbgg/v17n1/1 809-9823-rbgg-17-01-00129.pdf>. Acesso em:

09 out. 2018.
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como cirurqi;as de alinhamento do tipo osteotomia e substituicdo articular do tipo
artroplastia .

3. 3 Diante do exposto, informa-se que a internagéo para realizag&o de cirurgia
de colocagao de prétese no joelho direito (artroplastia) esta indicada ao quadro clinico
apresentado pela Autora - gonartrose avancada (Eventol_Doc.6_pags.1/2;

Evento9_Doc.4_pag.4; Evento9_Doc.4_pags.5/6). Alem disso, esta coberta pelo SUS,
conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Préteses e Materiais Especiais
do Sistema Unico de Salde - SUS (SIGTAP): artroplastia de joelho (n&o convencional) e
artroplastia total primaria do joelho sob os cédigos de procedimento 04.08.05.004-7 e
04.08.05.006-3, respectivamente. Salienta-se que cabe ao médico especialista (cirurgido
ortopedista) a escolha do procedimento cirtirgico mais adequado ao caso da Autora.

4, Destaca-se que a Politica Nacional de Regulagéo, instituida pela Portaria
GM/MS n° 1.559/2008, esta organizada em trés dimensées integradas entre si: Regulagéo
de Sistemas de Salde, Regulagdo da Atengéo a Salde e Regulagdo do Acesso a
Assisténcia, que devem ser desenvolvidas de forma dindmica e integrada, com o objetivo de
apoiar a organizagdo do sistema de saude brasileiro, otimizar os recursos disponiveis,
qualificar a ateng&o e o acesso da populagéo as agdes e aos servigos de satide'.

5. Para regulamentar o acesso aos procedimentos em ortopedia incorporados
no SUS, o Ministério da Salide publicou a Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, que estabelece a Politica Nacional de Atencéo de Alta Complexidade em
Traumato-Ortopedia, prevendo a organizagdo de forma articulada entre o Ministério da
Salde, as Secretarias de Estado da Satide e do Distrito Federal e as Secretarias Municipais
de Saude, por intermédio de redes estaduais e regionais, bem como contando com os
Componentes da Atencéo Basica, Especializada e das Redes de Atengé&o em Ortopedia
Regional de cada unidade federada. ~ .

6. Nesse sentido, no Estado do Rio de Janeiro, foi pactuado ria Comiss&o
Intergestores Bipartite as Deliberagées CIB-RJ n° 1.258 de 15 de abril de 2011 e CIB-RJ n°
561 de 13 de novembro de 2008 (ANEXO)' que aprovam a Rede de Traumatologia e
Ortopedia de Média e Alta Complexidade no Estado do Rio de Janeiro. Assim, o Estado do
Rio conta com as unidades habilitadas no SUS para atengéo ortopédica e suas referéncias
para as agdes em ortopedia de média e alta complexidade no Estado do Rio de Janeiro.

i Destaca-se que, de acordo com documentos médicos acostados ao
processo, a Autora estd sendo assistida por uma Unidade Basica de Salde, a saber, a
Clinica da Familia Emygdio Alves Costa Filho (Evento1_Doc.16_pag.1 e
Evento9_Doc.4_péag.2). Assim, informa-se que é de responsabilidade da referida_Unidade
Basica providenciar o encaminhamento da Autora a uma das unidades que integra a Rede
de Atencdo em Alta Complexidade em Traumatologia e Ortopedia (ANEXO).

8. Conforme documento do acostado (Evento9 Doc.4_pag.3), o Autora se
encontra inserida no SISREG para realizagédo de Consulta em Ortopedia, com solicitagéo

2 ZABEU, J. L. A., et al. Artrose do Joelho: Tratamento Cirtrgico. Sociedade Brasileira de Ortopedia e
Traumatologia. Projeto Diretrizes, 2007. Disponivel em: <https://diretrizes.amb.org.br/_BibliotecaAntiga/artrose-do-
joelho-tratamento-cirurgico.pdf>. Acesso em: 09 out. 2018, "

3 BRASIL. Ministério da Satde. Regulag&o. Gestéo do SUS. Disponivel em: < http://portalms.saude.gov.br/gestao-
do-sus/programacao-regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 09 out. 2018.

% Deliberagéo CIB-RJ n® 561 de 13 de novembro de 2008 que aprova a aprova a Rede de Atengéo em Alta
Complexidade de Traumatologia e Ortopedia. Disponivel em: <http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/116-cib-
2008/novembro/454-deliberacao-cib-rj-n-0561-de-13-de-novembro-de-2008.html>. Acesso em: 08 out. 2018.

1
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feita pela Clinica da Famllia Emygdio Alves Costa Filho AP 32, em 13 de abril de 2018, sob
o cédigo de solicitagéo n. 237485219, com situagao: Pendente.

9. Por fim, destaca-se que o fornecimento de informacbes acerca de
transporte, fila de espera, prazo de atendimento e inscricao no Sistema SISREG nao
consta no escopo de atuagéo deste Nlcleo.

E o parecer.

Ao 4° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Secao Judiciaria
do Rio de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

JULIANA PEREIRA DE CASTRO V'RG'NE'AfS- PEDREIRA
o COREN/RY 321417 WL
CRF- RJ 22.383 :
MARCE
Assist

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02
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ANEXO

" REDE ESTADUAL DE ASSISTENCIA DE ALTA COMPLEXIDADE EM TRAUMATO-ORTOPEDIA

REGIAO MUNICIPIO ESTABELECIMENTOS CNES | HABILITAGAO
Baixada Litoranea (Cabo Frio H. Santa |zabel 2278286 [STO, STOU
Centro Sul Trés Rios H. Clinicas N. S. da Conceigédo 2294923 [STO, STOU

Vassouras H.U. Severino Sombra 2273748 |STO, STOU
Médio Paraiba Barra Mansa Santa Casa de Misericérdia 2280051 |STO, STOP, STOU
Volta Redonda  [Hospital Municipal Sdo Jodo Batista |[0025135 |STO, STOP, STOU
Metro | Duque de Caxias |Cotefil SA/ Hospital Geral 3003221 |STO, STOU
Rio de Janeiro  |Hopistal Universitario Gaffre Guinle 2295415 |STO, STOP
HU Pedro Ernesto 2269783 |STO, STOP
HU Clementino Fraga Filho 2280167 |STO, STOP
Hosp. Servidores do Estado 2269988 |STO
Hosp. Geral de Bonsucesso 2269880 |STO, STOU
Hosp. Geral Andarai 2269384 |STO, STOP, STOU
Hosp. Geral Ipanema 2269775 |STO
Hosp. Geral Lagoa 2273659 |STO, STOP
Hosp. Miguel Couto 2270269 [STO, STOP, STOU
Hosp.Municipal Salgado Filho 2296306 (STO, STOU
Hosp. Lourengo Jorge 2270609 [STO, STOP, STOU
Hosp. Municipal Jesus 2269341 |STOP
Hosp. Municipal Souza Aguiar 2280183 |STO, STOU
INTO 2273276 |Centro de Refer.
Metro I Niteroi H.U. Antonio Pedro 0012505 |STO, STOP, STOU.
Sédo Gongalo Clinica Sdo Gongalo 2696851 |STO, STOP, STOU
Norte Campos Hosp. Plantadores de Cana 2298317 [STO, STOU
Campos Hosp. Beneficéncia Portuguesa 2287250 [STO, STOU
Macaé Hospital Municipal de Macaé 5412447 |STO, STOP, STOU
Noroeste Itaperuna Hosp. Sdo José do Avai 2278855 [STO, STOU
Serrana Petrépolis Hosp. Santa Teresa 2275635 |STO
Teresépolis Hosp. das Clinicas de Teresopolis 2297795|STO, STOP, STOU

pacientes com doengas do Sistema musculo-esquelético.

STO: Servigo de Traumatelogia e Ortopedia — deve prestar assisténcia integral e especializada a

STOP: Servigo de Traumatologia e ortopedia Pediatrica (até 21 anos) - deve prestar assisténcia

integral

e especializada em doengas do Sistema msculo-esquelético e em pacientes com até 21 anos de

idade.

STOU: Servico de Traumatologia e Ortopedia de Urgéncia ~ deve prestar assisténcia especializada de

urgéncia a criancas, adolescentes e adultos com doencas do Sistema

NUCLEO DE ASSESSORIA TECNICA /SJ/SES

musculo-esquelético.




