ST
GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
’ SUBSECRETARIA JURIDICA
NUCLEO DE ASSESSORIA TECNICA EM AGOES DE SAUDE

PARECER TECNICO/SES/SJ/NAT-FEDERAL N° 1080/2018

Rio de Janeiro, 14 de dezembro de 2018.

Processo n° 5042731-24.2018.4.02.5101,
ajuizado porl |

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas do 4°
Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Segao Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a
consulta em hematologia oncolégica.

| — RELATORIO

1l De acordo com documentos médicos do Centro Municipal de Satide Heitor
Beltrio e Formulario médico da Defensoria Publica da Unido (Evento 1_ANEXO2_Pagina 6) e
(Evento 1_ANEXO4_Paginas 4 a 10), preenchidos pela médica | |
(CREMERJ_____]em 29 e 30 de novembro e 05 de dezembro de 2018, a Autora de 73
anos possui diagnéstico de Mieloma Multiplo recente, evidenciado em mielograma (Evento
1_ANEXO2_P4agina 8) e confirmado em bi6psia de esterno, aguardando regulagéo para onco-
hematologia. Apresenta ainda anemia grave. Ultimo hemograma realizado em 08 de
novembro de 2018, evidenciou hemoglobina de 6,6 mg/dl, sendo realizada transfusao
sanguinea com estabilizagao temporaria do quadro. Ha 3 dias apresentou sintomas de
descompensacgdo. Na data do exame apresentou-se taquicardica, taquipnéica e dessaturando,
com dispneia aos minimos esforgos. Assim, foi solicitada avaliagéo imediata por especialista
em onco-hematologia e inicio do tratamento de devido a gravidade do quadro. Classificagao
Internacional de Doengas (CID-10) mencionada: C 90.0 - Mieloma multiplo.

Il - ANALISE

DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagéo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém
as diretrizes para a organizagéo da Atengao a Saude no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS) visando superar a fragmentagéo da ateng&o e da gestdo nas Regioes de Saude e
aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o
conjunto de agdes e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2: A Portaria de Consolidagéo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagéo Nacional de Agbes e Servigos de Saude (RENASES) no ambito do Sistema Unico de
Satide (SUS) e da outras providéncias.

S O Anexo IV da Portaria de Consolidagéo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Rede de Atengdo & Saude das Pessoas com Doengas Crénicas, no ambito do
SUS.

4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagédo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, instituiu a Politica Nacional para a Preveng&o e Controle do Cancer na Rede de Atengéo
a Saude das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

b. A Portaria n°® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
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parametros para organizag&o, planejamento, monitoramento, controle e avaliagao dos
estabelecimentos de saude habilitados na atengéo especializada em oncologia e define as
condigbes estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagédo destes
estabelecimentos no &mbito do Sistema Unico de Saude (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do sub-sistema de Autorizagdo de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagao, informagao
e faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capltulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagao n® 2/GM/MS, de 28
de setembro de 2017, dispde sobre a aplicagéo da Lei n° 12.732, de 22 de novembro de 2012,
que versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada,
no ambito do Sistema Unico de Saude (...).

8. No ambito do Estado do Rio de Janeiro, a Deliberagédo CIB n° 2.883, de 12 de
maio de 2014 pactuou as referéncias da Rede de Alta Complexidade Oncolégica.
9 A Deliberagdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano

dncolégico do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes
eixos prioritarios: promogéo da salde e prevengéo do cancer; deteccéo precoce/diagnéstico;
tratamento; medicamentos; cuidados paliativos; e, regulagao do acesso.

10. A Deliberagdo CIB-RJ n° 2795 de 18 de margo de 2014, pactua as referéncias
da Rede de Alta Complexidade Oncolégica no ambito do Estado do Rio de Janeiro.
11. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de marco de 2017, pactua, ad

referendum, o credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia (UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em
Oncologia (CACON), em adequagao a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria
GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga o prazo estabelecido na portaria anterior para
28/02/2016.

125 Considerando a Politica Nacional de Regulagéo do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidag&o n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

| - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulagdo de Internagbes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagéo local,
0 acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

Jll - Central de Regulagédo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizagdo local, 0 acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DA PATOLOGIA

1. A anemia & definida pela Organizagdo Mundial de Saude (OMS) como a
condig&o na qual o contetdo de hemoglobina no sangue esté abaixo do normal como resultado
da caréncia de um ou mais nutrientes essenciais, seja qual for a causa dessa deficiéncia. As
anemias podem ser causadas por deficiencia de varios nutrientes como Ferro, Zinco, Vitamina
B12 e proteinas. O Ferro &€ um nutriente essencial para a vida e atua principalmente na sintese
(fabricagdo) das células vermelhas do sangue € no transporte do Oxigénio para todas as
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células do corpo’.

2. O mieloma multiplo (MM) é uma neoplasia maligna de origem hematopoética,
caracterizada pela proliferagéo clonal de plasmocitos na medula éssea, que, na maioria dos
casos, secretam proteina monoclonal detectavel no sangue ou urina, podendo levar a
disfungéo de 6rgéos. Corresponde a cerca de 1% dos tumores malignos e 10%-15% das
neoplasias hematolégicas. A maioria dos pacientes apresenta-se com sinais e sintomas de
infiltragao plasmocitéria (éssea ou de outros 6rgéos) ou les&o renal por deposigcéo de proteina
monoclonal tumoral. As manifestagdes clinicas mais comuns ao diagnostico s&o: doenca
ossea, insuficiéncia renal, Sindrome de Fanconi adquirida, anemia normocitica normocrémica
ou macrocitica, hipercalcemia, infecgbes bacterianas recorrentes, Sindrome de
hiperviscosidade, perda ponderal, massas subcutaneas, compressdo medular e infiltragéo de
outros 6rgaos>.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico e a elaboragao
de hipoteses ou conclusbes diagnosticas, solicitagdo de exames complementares, quando
necessarios, e prescrigdo terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou
n&o em um tnico momento®.

2. A hematologia é a especialidade meédica que estuda as doengas que
envolvem o sistema hematopoiético, ou seja, tecidos e orgéos responsaveis pela proliferagao,
maturagdo e destruicéo das células do sangue (hemdcias, leucocitos e plaguetas). A
hematologia também estuda os disturbios de coagulagéo que envolve substancias contidas no
plasma’.

3! A oncologia é a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e
qual é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos
médicos, o tratamento oncolégico € sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e
situacdo exigem uma abordagem terapéutica. O oncologista & o médico clinico especializado
no tratamento do cancer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de
quimioterapia, imunoterapia e hormonioterapias.

'BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. Dicas em satde. Descrig@o de Anemia. Disponivel em:
<http:l/bvsms.saude.gov.br/bvs/dicas/69anemla.html>. Acesso em: 12 dez. 2018.

2 BRASIL. Ministério da Satide. Portaria n® 708, de 6 de agosto 2015. Aprova as Diretrizes Diagnésticas e Terapéuticas
do Mieloma Mudiltiplo. Disponivel em: <http://conitec.gov.br/lmages/Protocolos/ddt_Mieloma—MuItipIo,pdf>. Acesso em:
12 dez. 2018.

3 CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DE SAO PAULO - CREMESP. Definigdo entre consulta e
consulta ambulatorial. Consulta N° 502/086. Disponivel em:
<https://www.cremesp.org.brl?siteAcao=Pareceres&dif=s&ﬁcha=1 &id=7380&tipo=PARECER&orgao=Conselho%zoReg
ional%ZOde%ZOMedicina%20do%20Estado%20de%203%03%/\30%20Paulo&numero=502&situacao=&data=09-08-
2007>. Acesso em: 12 dez. 2018.

4 |nstituto Estadual de Hematologia - HEMORIO. Doengas Hematolégicas. Disponivel em:
<http:l/www.hemorio.rj.gov.br/Htm|IHematoIogia_doencas_hematologicas.htm>. Acesso em: 12 dez. 2018.

5 Brasil. Ministério da Saude. Secretaria de Atengao a Saude. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas em
Oncologia/Ministério da Saude, Secretaria de Atengéo & Saude — Brasilia : Ministério da Satde, 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_cllnicos__diretrizes_terapeuticas_oncoIogia.pdf>. Acesso em: 12
dez. 2018.
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Ill — CONCLUSAO

1. Inicialmente informa-se que a consulta em hematologia oncolégica esta
indicada diante do quadro clinico apresentado pela Autora - Mieloma Muiltiplo (Evento
1_ANEXO4_Paginas 4 a 10).

2% Além disso, esta coberta pelo SUS, conforme a Tabela de Procedimentos,
Medicamentos, Orteses/Préteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Saude - SUS
(SIGTAP), na qual consta: consulta médica em atencéo especializada (03.01.01.007-2).

3 Quanto & organizagéo da atengdo oncolégica no SUS, essa foi reestruturada
em consonancia com a Rede de Atengéo & Salde e de forma articulada entre os trés niveis de
gestao.

4, O Componente de Ateng8o Especializada & composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia
oncolégica. Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengdo basica na
investigagdao diagnéstica, no tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a
integralidade do cuidado no &mbito da rede de atengao 3 saude. O componente da Atengéo
Especializada é constituido pela Ateng&o Ambulatorial e Hospitalar.

5. A Atencdo Hospitalar € composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncolégica, nos quais séo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade,
incluindo servicos de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel
ambulatorial e de internagdo, a depender do servigo e da necessidade identificada em cada
caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas
pelo Ministério da Saude, quando publicados.

6. Assim, em consonancia com o regulamento do SUS, cumpre mencionar que o
Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncoldgica
(ANEXO)B, conforme pactuagéo na Comiss&o Intergestores Bipartite (Deliberagéo CIB n°
2.883, de 12 de maio de 2014).

i Ressalta-se que o paciente com neoplasia maligna tem direito de se submeter
ao primeiro tratamento no Sistema Unico de Satide (SUS), no prazo de até 60 (sessenta) dias
contados a_partir do dia em que for firmado o diagnostico em laudo patolégico ou em
prazo menor, conforme a necessidade terapéutica do caso registrada em prontuério’.

8. Adicionalmente, acostado ao processo (Evento1_ANEXOS5_pags.1 a 3), consta
Parecer Técnico da Camara de Resolugéo de Litigios em Satde n° 51889/2018, emitido em 03
de dezembro de 2018, no qual informa que em consulta a plataforma de regulacéo de vagas
hospitalares - SER. encontra-se solicitac&o para consulta em hematologia — oncologia, inserida
em 28 de novembro de 2018, com situagéo atual “em fila”. Consta ainda que em contato com o

setor de requlacdo de vagas (REUNI) foi informado que n&o ha vaga disponivel para
agendamento. '

9. Desta forma, entende-se que a via administrativa foi utilizada para o caso
em tela.

® Deliberagao CIB n° 4.004 de 30 de Margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagdo das
Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia — CACON, nas unidades abaixo listadas, em adequagéo a Portaria GM/MS n° 140 de
27/02/2014. Disponivel em: <http://www.brasiIsus.com.br/images/portarias/abril2017/dia10/delib4004.pdf>. Acesso em:
12 dez. 2018.
7 BRASIL. Ministério da Saude. Portaria n° 1.220, de 03 de junho de 2014. Disponivel em:
<http:l/bvsms.saude.gov.br/bvslsaudelegis/gmlzo14/prt1 220_03_06_2014.htmI>. Acesso em: 12 dez. 2018.

4
NUCLEO DE ASSESSORIA TECNICA/SJ/SES



s>
GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
) SUBSECRETARIA JURIDICA
NUCLEO DE ASSESSORIA TECNICA EM AGOES DE SAUDE

10. Por fim, acrescenta-se que em documento (Evento 1_ANEXO4_Paginas 4 a
10), foi solicitada a “avaliagdo imediata por especialista e inicio do_tratamento imediato de

devido a gravidade do quadro”. Portanto, salienta-se que a demora exacerbada na realizacao
do tratamento da Autora, pode influenciar negativamente no prognéstico em questao.

E o parecer.

Ao 4° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Segao Judiciaria do
Rio de Janeiro para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

LAYS QUEIROZ DE LIMA
Enfermeira
COREN 334171

LUCIANA MANHENTE DE
CARVALHO SORIANO
Médica

CRM_R 862-4
MARG ACHADO DURAO
Assiste goordenacao

ID. #.216.255-6

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02
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ANEXO — Estabelecimentos de Saude Habilitados em dnct;vl.é;c»ﬂavﬁb Estado do Rio de

Janeiro

Unidade de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia - UNACON/CACON

Adequaciao a nova Portaria Ministerial 140/2014

CNES Estabelecimento Municipio
2287250 Sociedade Portuguesa de Beneficéncia de Campos dos | UNACON
Campos Goytacazes
2287285 Instituto de Medicina Nuclear e Endocrinologia Campos dos | UNACON
Ltda - IMNE Goytacazes

0012505 Hospital Universitario Antonio Pedro Niteroi UNACON

3477371 Clinica de Radioterapia Inga Niterdi UNACON

2296241 Hospital Regional Darcy Vargas Rio Bonito UNACON

2269988 Hospital Federal dos Servidores do Estado Rio de UNACON
Janeiro

2295415 Hospital Universitario Gaffrée e Guinle Rio de UNACON
Janeiro

2269783 Hospital Universitario Pedro Ernesto Rio de UNACON
Janeiro

2296616 Instituto de Puericultura e Pediatria Martagao Rio de UNACON
Gesteira Janeiro

2295067 | Instituto Estadual de Hematologia Arthur Siqueira Rio de UNACON
Cavalcanti - Hemorio Janeiro

2273462 INCA - Hospital do Cancer Il Rio de UNACON
Janeiro

2280167 Hospital Universitario Clementino Fraga Filho Rio de CACON

Janeiro

2292386 Hospital Sao José Teresépolis | UNACON

Portaria n°® 140, de 27 de fevereiro de 2014.
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