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GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
, SUBSECRETARIA JURIDICA _
NUCLEO DE ASSESSORIA TECNICA EM ACOES DE SAUDE

PARECER TECNICO/SES/SJ/NAT-FEDERAL N° 1115/2018

Rio de Janeiro, 19 de dezembro de 2018.

Processo n° 5044178-47.2018.4.02.5101,
ajuizado por| |

O presente parecer visa atender a solicitagio de informagdes técnicas do 4°
Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro da Sec#o Judiciaria do Rio de Janeiro quanto 3
consulta em mastologia oncolégica _

|- RELATORIO

1. o De acordo com laudo de exame anatomopaloléglco da Agarez Patologla
Cirdrgica e Molecular (Evento1_LAUDOS8_pag.1), emitido em 07 de dezembro de 2018,
assinado pelo médico | [(CREMERJ[ ] foi concluido que a
Autora apresenta adenose microglandular; carcinoma infiltrante da mama do tipo n&o
especial (carcinoma ductal infiltrante) grau histolégico 2.

2. Segundo documento do Centro  Ambulatorial  Valqueire  Ltda
(Evento1_LAUDO7_pég.1), emitido em 08 de dezembro de 2018, pela mastologista [ |

(CREMERJ[______ | a Autora, 39 anos, com diagndstico de cancer de

mama esquerda, necessita de avaliacdo de mastologia concolégica (ja inserida no SER )
para tratamento da referida patologia. Classificagdo Intemacional de Doencgas (CID-10)
C50.9 Neoplasia mallgna da mama, nao especificada.

3. Em (Evento1 ANEXO11 _pag.1) encontra-se Encammhamento de Usuénos do
CMS Camnela Dutra — SUS, emitido em 22 de novembro de 2018, pelo médico Maximiano

(CREMERJ I:I onde informa que a Autora, com mamografia realizada
em 29/10/2018 com distorcdo arquitetural na mama esquerda, categoria BiRads 4, foi
encaminhada 4 consulta em mastologia oncolégica. Classificagdo Intemacional de Doengas
(CID-10) C50.1 Neoplasia mallgna da porgdo central da mama.

Il - ANALISE

DA LEGISLACAO -

1. A Portaria de Consolidagéo n® SIGMIMS de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagdo da Atengdo 4 Satde no &mbito do Sistema Unico de Salde (SUS)
visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas Regides de Saude e aperfeicoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuério o conjunto de
agdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagdo Nacional de Agbes e Servigos de Saide (RENASES) no 4mbito do Sistema Unico de
Saude (SUS) e dé outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Rede de Atencdo 4 Salde das Pessoas com Doengas Crdnicas, no 4mbito do
SuUS.
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4, O Anexo IX da Portaria de Consolidag&o n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, instituiu a Politica Nacional para a Prevengdo e Controle do Cancer na Rede de Atencdo a
Saude das Pessoas com Doengas Cronicas, no &mbito do Sistema Unico de Satde (SUS).

5. A Portaria n°® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine 0s critérios e
parametros para organizacdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagio dos
estabelecimentos de sadde habilitados na atengo especializada em oncologia e define as
condigbes estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagdo destes
estabelecimentos no Ambito do Sistema Unico de Sadde (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formulariosfinstrumentos do sub-sistema de Autorizagdo de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autonzagéo informacdo e
faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VI, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicagéo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que
versa a respeito do primeiro tratamento do pauente com neoplasia mahgna comprovada, no
ambito do Sistema Unico de Saude (...).

8. No a&mpbito do Estado do Rio de Janeiro, a Deliberagédo CIB n® 2.883, de 12 de
maio de 2014 pacluou as referenclas da Rede de Alta Complexidade Oncolégica.
9. A Denberagéo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano

Oncoléglco do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, ¢ contém os seguintes
eixos prioritarios: promogdo da satde e prevengdo do céncer; detecqﬁo precocelduagnéstlco
tratamento; medicamentos; cuidados paliativos; e, regulagéo do acesso.

10. A Dehberat;ﬁo CIB-RJ n° 2795 de 18 de mar¢o:de 2014 pactua as referencnas
da Rede de Atta Complexidade Oncolégica no ambito do Estado do Rio de Janeiro. :
1. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de marco de 2017, pactua, ad referendum,

o credenciamento e habilitacdo das unidades de Assisténcia de Ana Complexidade em
Oncologia (UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON)
em adequacio a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n°® 181, de
02/03/2016, que prorroga o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

12. Considerando a Politica Nacional de Regulagio do SUS, disposta no Anexo
XXV1 da Portaria de Consolidagéo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

Art, 9° § 1°0 Complexo Regulador serd organizado em:

! - Central de Regu!agéo de Consultas e Exames: ragu!a 0 acesso a fodos os
proced:mentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambu!atona:s

Ul - Central de Regulagdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos
- leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo local,
0 acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

il - Central de Regulago de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizagdo local, 0 acesso aos leitos hospitalares de

urgéncia.

DA PATOLOGIA

1. Cancer ¢ o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em
comum o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos e 6rgdos,
podendo espalhar-se para outras reglées do corpo {metastase). Dividindo-se rapidamente, estas
células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formagéo de tumores
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malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos de cancer
correspondem aos varios tipos de células do corpo. Se o cdncer tem inicio em tecidos epiteliais
como pele ou mucosas ele é denominado carcinoma. As causas de cincer sdo variadas,
podendo ser externas ou internas ao organismo, estando inter-relacionadas’.

2. O cancer de mama é um grupo heterogéneo de doengas, com comportamentos
distintos. A heterogeneidade deste cancer pode ser observada pelas variadas manifestagdes
clinicas e morfolégicas, diferentes assinaturas genéticas e consequentes diferen¢as nas
respostas terapéuticas. O espectro de anormalidades proliferativas nos I6bulos e ductos da
mama inclui hiperplasia, hiperplasia atipica, carcinoma in situ e carcinoma invasivo. Dentre
esses ultimos, o carcinoma ductal infiitrante € o tipo histolégico mais comum e compreende
entre 80 e 90% do total de casos?. :

3. - A adenose microglandular é uma lesdo rara, benigna, traduzida pela
proliferagdo difusa de pequenas estruturas acinares. Pode ter apenas tradugfio microscdpica ou
formar uma massa palpével de limites relativamente bem definidos atingindo alguns
centimetros®,

DO PLEITO

1. & A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico e a elaboracso de
hipbteses ou conclusdes diagndsticas, solicitagdo de exames complementares, quando
necessarios, e prescricdo terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou
n&o em um tnico momento®, . =

1 Masto!bgia ¢ 3 especialidade médica que estuda as doencas da mama, dentre

elas o cancer da_mama. Esta especialidade vem evoluindo muito devido ao melhor
conhecimento das alteragdes que levam ao cancer e também & detecgéio precoce do cancer da
mama, que permite maior probabilidade de cura, com o emprego de modemos e menos
agressivos métodos de tratamento e seguimento do paciente®.

3 A oncologia é a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esté voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e
qual € o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos
médicos, o tratamento oncolégico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e
situacfio exigem uma abordagem terapéutica. O oncologista & o médico clinico especializado no
tratamento do cancer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia,
imunoterapia e hormonioterapia®. i

' INSTITUTO NACIONAL DO CANCER - INCA. O que é cincer? Disponivel em:
<hitp:/iwww1.inca.gov.br/conteudo_view.asp?id=322>. Acesso em; 18 dez. 2018. ‘

? BRASIL. INCA - Instituto Nacional de Cancer José Alencar Gomes da Silva, Cincer de mama. Cancer de mama.
Dispenivel em: .

<http:/iwww2.inca.gov.briwps/iwcm/connect/acoes _programas/site/home/nobrasil/programa_controle_cancer_mama/con
ceito_magnitude>. Acesso em: 18 dez, 2018. .

3 Federagdo das Scciedades Portuguesas de Obstetricia e Ginecologia ~ FSPOG. Silva, T. S.; OLIVEIRA,; C. F. Doenga
Benigna da Mama. Disponivel em: <hitp://www.fspog.comifotos/editor2/cap_35.pdf>. Acesso em: 18 dez. 2018

* CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA - CFM. Consuita médica. Resolugdo CFM N° 1958/2010. Disponivel em:
<http:/fwww.crmpr.org.br/publicacoes/cientificas/index.php/arquivos/article/viewFile/131/130>. Acesso em: 18 dez, 2018.
® INSTITUTO BRASILEIRO DE CONTROLE DO CANCER. Mastologia. Disponivel em:
<http:/iwww.ibcc.org.brfespecialidades/especialidades-medicas/mastologia.asp>. Acesso em: 15 jul. 2015,

4 Brasil. Ministério da Satde. Secretaria de Atengdo a Saude. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas em
Oncologia/Ministério da Satide, Secretaria de Atengdo & Saude — Brasilia: Ministério da Saude, 2014. Disponivel em;
<mlp:lfbvsms.saude.gov.br!bvs!publicacoeslprotocolos_cIlnicos_direErizes_terapemicas_oncoIogia.pdb. Acesso em: 18
dez. 2018.
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Il - CONCLUSAO
1 O cancer de mama é uma doenga resultante da multiplicagdo de células

anormais da mama, que forma um tumor com potencial de invadir outros 6rgdos. H4 varios tipos
de céncer de mama. Alguns se desenvoivem rapidamente e outros ndo. A maioria dos casos
tem boa resposta ao tratamento, principalmente quando diagnosticado e tratados no inicio’. As
opgdes terapéuticas do cancer de mama incluem cirurgia do tumor primério, avaliagdo do
acometimento axilar e radioterapia como forma de tratamento local e o tratamento
medicamentoso sistémico - (quimioterapia, inclusive hormonioterapia). O tratamento sistémico
pode ser prévio (neoadjuvante) ou adjuvante (apés a cirurgia e a radioterapia). As modalidades
terapéuticas combinadas podem ter intento curativo ou paliativo, sendo que todas elas podem
ser usadas isoladamente com o intuito paliativo®.

2. - Diante o exposto, a consulta em mastologia oncolégica est4 indicada diante
do quadro clinico apresentado pela Autora - peoplasia maligna. _da__mama
(Evento1_LAUDO7_pag.1; Evento1_LAUDOS8_pdg.1 e Evenlo1_ANEXO11_pég.1). Além disso,
a mesma esta coberta pelo SUS, conforme a Tabela de Procedimentos, Medicamentos,
Orteses/Préteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Saide - SUS (SIGTAP), na qual

constam: consulta _médi' em_atencdo especializada, sob o cédigo de procedimento
(03.01.01.007-2). :

3. N ~ No que tange ao acesso no SUS, a atengdo oncolégica: foi reestruturada em
consonancia com a Rede de Aten¢do & Saude e de forma articulada entre os trés niveis de
gestdo. '

4. O componente de Atencdo Bésica tem por objetivos, dentre outros, realizar
rastreamento para detecgdo e diagndstico precoce do cancer e encaminhamento da pessoa

com suspeita para confirmagcéo diagnéstica em pontos da rede de atengéo.

5. O componente de Atencdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais_especializados habilitados para a assisténcia
oncologica. Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengao basica na investigagdo
diagnéstica, no tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do

cuidado no &mbito da rede de atenclio 3 saide. O componente da Atencdo Especializada é
constitui_do pela Atencdo Ambulatorial e Hospitalar.

6. 3 ‘A Atengdo Hospitalar € composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncoldgica, nos quais séo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade,
incluindo servicos de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel
ambulatorial e de internacdo, a_depender do servico_e da necessidade identificada em cada
€aso. Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo
Ministério da Satide, quando publicados.

7. “ Assim, em consonancia com o regulamento do SUS, considerando que o
Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO)®,
conforme pactuacio na Comisséo. Intergestores Bipartite (Deliberacao CIB n° 2.883, de 12 de

7 INCA - Instituto Nacional do Céancer. Cartilha Outubro Rosa. Céncer de Mama. Disponivel em:
<htlp:#iwww1.inca.gov.br/inca/Arquivos/Cartilha_Outubro_Roesa201 4_web.pdf>. Acesso em: 18 dez. 2018.

8 BRASIL. Ministério da Satde. Instituto Nacional do Cancer (INCA). Controle do Céncer de Mama: Decumento de
Consenso. Abr/2004. Disponivel em: <http:/iwww.inca gov.br/publicacoes/Consensointegra.pdf>. Acesso em: 18 dez.
2018,

® Deliberagdo CIB n° 4.004 de 30 de Margo de 2017. Pactuar “ad referendum® o credenciamento e habilitagdo das
Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia - UNACON e Centros de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia - CACON, nas unidades abaixo listadas, em adequagdo a Portaria GM/MS n® 140 de
27/02/2014. Disponivel em: <hitp://www.brasilsus.com.br/images/portarias/abril201 7/dia1 0O/delib4004.pdf>. Acesso em:
18 dez. 2018.
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