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PARECER TECNICO/SES/SJ/NAT-FEDERAL N° 0014/2019

Rio de Janeiro, 14 de janeiro de 2019.

Processo n° 393-98.2019.4.02.5101
fiuizado por |

O presente parecer visa atender a solicitagéo de informacgoes técnicas do 3°
Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Seg&o Judiciaria de Rio de Janeiro,
quanto ao tratamento de radioterapia e quimioterapia.

| - RELATORIO

1 Para elaboracéo deste Parecer Técnico foram considerados os seguintes
documentos médicos por este Nicleo entender que s&o suficientes para apreciagcdo do

quadro clinico da Autora.

2 Segundo documento do Hospital Mario Kroeff (Evento1_ANEXO8_pag.2) e
laudo histopatolégico em impresso da Blessing Laboratério ( EXO9 pag.3
emitido em 30 de nove 18 de outubro de 2018, por

(CREMERJ e Ariovaldo Rocha Filho (52.75421-8), a Autora
apresenta diagnostico de carcinoma escamoso invasor de colo uterino. Foi
encaminhada para tratamento combinado de radioterapia e quimioterapia: A seguinte
Classificagéo Internacional de Doengas (CID-10) foi mencionada: C53 - Neoplasia maligna
do colo do utero.

3. De acordo com documento médico do Hospital Israelita Albert Sabin e do
Instituto Nacional de Cancer - INCA (Evento 1_ANEXO9 e 10 pags.5 e 2), emitidos em 23
de novembro e 12 de dezembro de 2018, por| | (CREMERJ

e | [ (CREMERJ a Autora &
portadora de carcinoma epidermdide de colo uterino com sangramento vaginal. Nao ha
espago livre entre o tumor e o plano 6sseo. Necessita iniciar tratamento especializado de
quimioterapia, radioterapia e braquiterapia por se tratar de tumor volumoso em estadio
localmente avangado. Estadiamento clinico I1IB.

Il — ANALISE

DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
contém as diretrizes para a organizagéo da Atengéo a Saude no ambito do Sistema Unico
de Saude (SUS) visando superar a fragmentacéo da atengao e da gestéo nas Regides de
Salde e aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar
ao usudario o conjunto de agdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2 A Portaria de Consolidagdo n°® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relagéo Nacional de Agdes e Servicos de Satde (RENASES) no ambito do
Sistema Unico de Satde (SUS) e da outras providéncias. : -

NUCLEO DE ASSESSORIA TECNICA/SJISES 1



. ,
GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

' SUBSECRETARIA JURIDICA
NUCLEO DE ASSESSORIA TECNICA EM AGOES DE SAUDE

3. O Anexo |V da Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Rede de Ateng&o a Salde das Pessoas com Doengas Crénicas, no ambito
do SUS.

4, O Anexo IX da Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, instituiu a Politica Nacional para a Prevengéo e Controle do Cancer na Rede de
Atengdo a Saude das Pessoas com Doengas Crénicas, no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS).

5, A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parametros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagédo dos
estabelecimentos de saude habilitados na ateng&o especializada em oncologia e define as
condigbes estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagao destes
estabelecimentos no ambito do Sistema Unico de Satide (SUS).

6. A Portaria n°® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantéem os
formularios/instrumentos do sub-sistema de Autorizag&o de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAl) na sistematica de autorizagao,
informagao e faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7 O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidag&o n® 2/GM/MS, de
28 de setembro de 2017, dispde sobre a aplicagéo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de
2012, que versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna
comprovada, no ambito do Sistema Unico de Saude (...).

8. No ambito do Estado do Rio de Janeiro, a Deliberagéo CIB n°® 2.883, de 12
de maio de 2014 pactuou as referéncias da Rede de Alta Complexidade Oncongica.
9 A Deliberagéo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano

dncolégico do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os
seguintes eixos prioritarios: promogao da salde e prevengdo do cancer; detecgao
precoce/diagnéstico; tratamento; medicamentos; cuidados paliativos; e, regulagdo do
acesso. A { |

10. A Deliberagdo CIB-RJ n° 2795 de 18 de margo de 2014, pactua as
referéncias da Rede de Alta Complexidade Oncolégica no ambito do Estado do Rio de
Janeiro.

11. A Deliberagéo CIB-RJ n° 4004, de 30 de marco de 2017, pactua, ad
referendum, o credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia (UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em
Oncologia (CACON), em adequagéo a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria
GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga o prazo estabelecido na portaria anterior para
28/02/2016. ‘

1% Considerando a Politica Nacional de Regulagéo do SUS, disposta no Anexo
XXV da Portaria de Consolidagao n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017; o

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador seré organizado em:

| - Central de Regulagéo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos
os procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulagéo de InternagBes Hospitalares: regula 0 acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo
Jocal, o acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e ;
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Il - Central de Regulagéo de Urgéncias: requla o atendimento pré-hospitéla}
de urgéncia e, conforme organizagéo local, o acesso aos leitos hospitalares
de urgéncia.

DA PATOLOGIA

[l O cancer do colo do utero ou neoplasia maligna do colo do utero é
caracterizado pela replicacdo desordenada do epitélio de revestimento do 6érgéo,
comprometendo o tecido subjacente (estroma) e podendo invadir estruturas e oérgaos
contiguos ou a distancia. Ha duas principais categorias de carcinomas invasores do colo do
atero, dependendo da origem do epitélio comprometido: o carcinoma epidermoide, tipo
mais incidente e que acomete o epitélio escamoso (representa cerca de 90% dos casos), e
o adenocarcinoma, tipo mais raro e que acomete o epitélio glandular (cerca de 10% dos
casos). E uma doenga de desenvolvimento lento, que pode cursar sem sintomas em fase
inicial e evoluir para quadros de sangramento vaginal intermitente ou apoés a relagéo sexual,
secregao vaglnal anormal e dor abdominal associada com queixas urinarias ou intestinais
nos casos mais avangados

DO PLEITO

. A oncologia é a especialidade médica que estuda os tumores, que podem
ser benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no
organismo e qual é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de
protocolos médicos, o tratamento oncolégico & sempre muito individualizado, - cada
paciente, tumor e situagéo exigem uma abordagem terapéutica. O oncologista € o medico
clinico especializado no tratamento do cancer e responsavel, sobretudo, por prescrever
tratamentos de quumloterapla imunoterapia e hormonioterapia, cirurgia, radioterapia e
tratamento farmacoléglco

lil - CONCLUSAO

1. Informa-se que o tratamento com quimioterapia e radloterapia estao
indicados para manejo do quadro clinico apresentado pela Autora —. carcinoma
epidermoide de colo uterino. Além disso, esta coberta pelo SUS, conforme Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Préteses e Materiais Especiais do Sistema Unico
de Saude - SUS (SIGTAP), no qual consta: gquimioterapia do carcinoma epidermoéide /
adenocarcinoma do colo ou do corpo uterino avangado (03.04.02.018-4), radloterapla com
acelerador linear de fétons e elétrons (por campo) (03.04.01.029-4).

2 Ressalta-se que o paciente com neoplasia maligna tem direito de se
submeter ao primeiro tratamento no Sistema Unico de Satde (SUS), no prazo de até 60
(sessenta) dias contados a partir do dia em que for firmado o diagnoéstico em laudo

' BRASIL. Ministério da Satde. INCA - Instituto Nacional de Cancer José Alencar Gomes da Silva. Controle do
Cancer do Colo do Utero. Disponivel em:
<http://www2.inca.gov.br/wps/wem/connect/acoes_programas/site/home/nobrasil/programa_| nacional controle_can
cer_colo_utero/conceito_magnitude>. Acesso em: 10 jan. 2019.

2 Brasil. Ministério da Saude. Secretaria de Atengéo a Salide. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas em
Oncologia/Ministério da Salide, Secretaria de Atengéo a Satde — Brasilia : Ministério da Satide, 2014. Disponivel
em: <http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>.
Acesso em: 10 jan. 2019.
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patoléqicosou em prazo menor, conforme a necessidade terapéutica do caso registrada em
prontuario™.

< No que tange ao acesso no SUS, a atengao oncolégica foi reestruturada em
consonancia com a Rede de Atengéo & Saude e de forma articulada entre os trés niveis de
gestao.

4. O componente de Atengéo Basica tem por objetivos, dentre outros, realizar
rastreamento para detecgéo e diagnéstico precoce do cancer e encaminhamento da pessoa
com suspeita para confirmagéo diagnostica em pontos da rede de atengéo.

5. O componente de Ateng&o Especializada &€ composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais_e hospitais especializados habilitados para a assisténcia
oncolégica. Esses devem apoiar e complementar os servicos da atengao basica na
investigagdo diagnostica, no tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a
integralidade do cuidado no ambito da rede de atencdo a saude. O componente da
Atencao Especializada é constituido pela Atengao Ambulatorial e Hospitalar.

6. A Atengéo Hospitalar € composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncolégica, nos quais s&o oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade,
incluindo servigos de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel
ambulatorial e de internacéo, a depender do servico e da necessidade identificada em cada
caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas
pelo Ministério da Satde, quando publicados. :

7 Em consonancia com o regulamento do SUS, considerando que o Estado
do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANE),(O)“,
conforme pactuagéo na Comissao Intergestores Bipartite (Deliberagao CIB n°2.883, de 12
de maio de 2014, cabe esclarecer que a Autora é assistida por uma unidade de saude
pertencente ao SUS e que integra a referida rede, a saber Instituto Nacional de Cancer

- INCA. Desta forma, é responsabilidade da referida unidade fornecer'a Autora o
| v

atendimento integral preconizado pelo SUS para sua condicado clinica. ‘

8. Destaca-se que em documento medico acostado (Evento 1, ANEXOS,
pag.5), o médico assistente relata que ha urgéncia para o tratamento pleiteado. Dessa
forma, salienta-se que a _demora exacerbada na realizacsio do mesmo pode influenciar

negativamente no prognéstico da Autora. k
9 Por fim, cumpre esclarecer que o fornecimento de informagées acerca de

fiia de espera e inscrigdo no SER / SISREG nio consta no escopo de atuagao deste
Nucleo.

3 MINISTERIO DA SAUDE. Portaria n® 1.220, de 03 de junho de 2014. Disponivel em:
<http://www.saude.ba.gov.br/portalciblimages/arquivos/PortarialeO14/06_junholPT_GM_N_1217_03.06.2014.pdf3_.
Acesso em: 10 jan. 2019. 3 i ;

* Deliberagéo CIB n° 4.004 de 30 de Margo de 2017. Pactuar “ad referendum" o credenciamento e habilitagdo das
Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia — CACON, nas unidades abaixo listadas, em adequagéo a Portaria GM/MS 'n° 140 de
27/02/2014. Disponivel em: <http:/lwww.brasilsus.com.br/images/portarias/abriI2017/dia10/delib4004.pdf>. Acesso
em: 10 jan. 2019.
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E o parecer.

Ao 3° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Segao
Judiciaria de Rio de Janeiro para conhecer e tomar as providéncias que entender
cabiveis.

LAYS QUEIROZ DE LIMA
Enfermeira

Assistente & Coordenacao
RJ 11517

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02
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ANEXO — Estabelecimentos de Satide Habilitados em Oncologia no Estaa‘omao Rio de

Janeiro

Unidade de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON/CACON
Adequagéo a nova Portaria Ministerial 140/2014
CNES Estabelecimento Municipio
2287250 | Sociedade Portuguesa de Beneficéncia de Campos Campos dos | UNACON
Goytacazes
2287285 | Instituto de Medicina Nuclear e Endocrinologia Ltda | Campos dos [ UNACON
- IMNE Goytacazes
0012505 | Hospital Universitario Antonio Pedro Niteroi UNACON
3477371 | Clinica de Radioterapia Inga Niteroi UNACON
2296241 | Hospital Regional Darcy Vargas Rio Bonito UNACON
2269988 | Hospital Federal dos Servidores do Estado Rio de UNACON
Janeiro
2295415 | Hospital Universitario Gaffrée e Guinle Rio de UNACON
Janeiro
2269783 | Hospital Universitario Pedro Ernesto Rio de UNACON
Janeiro
2296616 | Instituto de Puericultura e Pediatria Martagéo Rio de UNACON
Gesteira Janeiro i
2205067 | Instituto Estadual de Hematologia Arthur Siqueira Rio de UNACON
Cavalcanti - Hemorio Janeiro
2273462 | INCA - Hospital do Cancer lI Rio de UNACON
Janeiro
2280167 | Hospital Universitario Clementino Fraga Filho Rio de CACON
Janeiro
2292386 | Hospital Séo José Teresopolis UNACON
Portaria n° 140, de 27 de fevereiro de 2014.
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