GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
) SUBSECRETARIA JURIDICA
NUCLEO DE ASSESSORIA TECNICA EM AGOES DE SAUDE

PARECER TECNICO/SES/SJ/INAT-FEDERAL N° 0066/2019

Rio de Janeiro, 31 de janeiro de 2019.

P‘ro'cesso n°® 5003382-77.2019-4.02.5101,

rauuzado_ par | |
] representada por

O presente parecer visa atender a solicitagéo de informagdes teécnicas do 2°
Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Secéo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a
consulta em oncologia.

| - RELATORIO

1 De acordo com documento médico da Clinica da Familia Emygdio Alves Costa

ilho — SUS (Evento 1 INIC.1 pag. 26), emitido em 18 de janeiro de 2019 pela meédica
a Autora, 73 anos, apresenta a
tomografia computadorizada formagao expansiva em hemitérax esquerdo peri-hilar, com
multiplos nédulos em ambos os hemitorax e linfonodomegalias mediastinais; apresenta
também derrame pleural bilateral e nédulos hipodensos de aspecto inespecifico, podendo
corresponder a implantes secundarios em ambos os lobos do figado, além de lesdes liticas
em coluna cervical, toracica e lombar, sendo solicitada consulta em cirurgia toracica/oncologia.

Z Em (Evento 1_INIC 1_pag.27) foi apensado laudo de tomografia
computTdm:izada de coluna torécica do Rio Imagem, emitido em 04 de dezembro de 2018 pelo
meédico | onde consta: Lesdes nodulares
liticas nos corpos vertebrais de C7 e T1; Lesdes liticas com densidade de partes moles
infiltrando os corpos e arcos posteriores de D11 e D12, principalmente os pediculos e laminas
direitos, invadindo o canal raquiano, indissociavel da medula, obliterando os forames neurais
direitos nestes niveis, com extens&o para as partes moles adjacentes; formacao expansiva no
pulméo esquerdo, de |ocalizagdo peri-hilar, multiplos noédulos difusamente distribuidos em
ambos os pulmdes; linfonodomegalias mediastinais; ectasia da aorta ascendente; pegueno
derrame pleural laminar bilateral; nédulos hipodensos de aspecto inespecifico, podendo
corresponder a implantes secundarios, em ambos os lobos do figado.

Il - ANALISE

DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidag&o n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagéo da Ateng&o a Satde no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS)
visando superar a fragmentagéo da atengéo e da gestéo nas Regides de Saude e aperfeicoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usudrio o conjunto de
acoes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n°® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagéo Nacional de Agdes e Servigos de Salde (RENASES) no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagéo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Rede de Atengédo a Saude das Pessoas com Doengas Crénicas, no ambito do
SUS.
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4. O Anexo IX da Portaria de Consolidago n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, instituiu a Politica Nacional para a Prevengéo e Controle do Cancer na Rede de Atengao a
Satde das Pessoas com Doengas Crénicas, no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

5. A Portaria n°® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parametros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos
estabelecimentos de salde habilitados na atengéo especializada em oncologia e define as
condigbes estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagdo destes
estabelecimentos no Ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantéem os
formularios/instrumentos do sub-sistema de Autorizagéo de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagées Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizag&o, informagéo e
faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7 O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagéo n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, disp&e sobre a aplicagéo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que
versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no
ambito do Sistema Unico de Satde (...).

8. No ambito do Estado do Rio de Janeiro, a Deliberag&o CIB n° 2.883, de 12 de
maio de 2014 pactuou as referéncias da Rede de Alta Complexidade Oncologica.
9 A Deliberagdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano

dncolégico do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes
eixos prioritarios: promogédo da salde e prevengao do cancer; detecgdo precoce/diagnostico;
tratamento: medicamentos; cuidados paliativos; e, regulagéo do acesso. X

10. A Deliberagao CIB-RJ n° 2795 de 18 de margo de 2014, pactua as referéncias
da Rede de Alta Complexidade Oncolégica no &mbito do Estado do Rio de Janeiro.
1. A Deliberagéo CIB-RJ n°® 4004, de 30 de marco de 2017, pactua, ad referendum,

o credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em
Oncologia (UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON),
em adequagéo a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n°® 181, de
02/03/2016, que prorroga o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

12. Considerando a Politica Nacional de Regulagédo do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidagéo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador seré organizado em:

| - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

/I - Central de Regulagdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagéo local,
0 acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulagéo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DA PATOLOGIA

1. Cancer & o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em
comum o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos e 6rgaos,
podendo espalhar-se para outras regides do corpo (metastase). Dividindo-se rapidamente,
estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formagéo de
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tumoreg malignos, que podem espalhar-se para outras regiées do corpo. As causas de cancer
s&o variadas, podendo ser externas ou internas ao organismo, estando inter-relacionadas’.

2. O cancer de pulmdo € o mais comum de todos os tumores malignos,
apresentando aumento de 2% por ano na sua incidéncia mundial. A Gltima estimativa mundial
apontou incidéncia de 1,82 milhdo de casos novos de cancer de pulmao para o ano de 2012,
sendo 1,24 milhdo em homens e 583 mil em mulheres. Em 90% dos casos diagnosticados, o
cancer de pulméo esta associado ao consumo de derivados de tabaco. Esta dividido em quatro
diferentes tipos: escamoso, Adenocarcinoma, carcinoma de pequenas células e carcinoma de
grandes células. Atualmente, sabe-se que tanto o carcinoma escamoso quanto o carcinoma
indiferenciado de pequenas células e o adenocarcinoma estéo relacionados com o tabagismo?.

3. Linfonodomegalia ou Linfadenopatia ou Adenomegalia ou Adenopatia € o
aumento dos linfonodos (pode ser generalizado ou restrito a determinada cadeia de linfonodos).
Sua causa pode ser cancer, hipersensibilidade, infecgdo, colagenose, doengas
linfoproliferativas atipicas, granulomatosas e outras®.

4, As lesdes osseas liticas constituem um desafio, dada a ampla variedade de
causas possiveis e respectivo prognéstico. A faixa etaria, localizagdo da lesdo e aparéncia
imagiolégica podem ser pistas para o diagnéstico, mas, por vezes, apenas a bidpsia ossea e
capaz de o confirmar”.

5. Metastase (ou implante secundario) é a implantagédo de um foco tumoral a
distancia do tumor original, decorrente da disseminagéo do cancer para outros érgaos. O
aparecimento de metastases ocorre quando as células cancerigenas se desprendem do tumor
primario e entram na corrente sanguinea ou no sistema linfatico, podendo circular pelo
organismo e se estabelecer em outro érgéo. Ao espalhar-se pelo corpo e formar um foco do
tumor em outro 6rgéo, longe do sitio primario ou local de origem da doenga, esse novo tumor &
chamado de metastatico®. :

6. Derrame pleural é a presenga de liquido na cavidade pleural résultante de
transudagéo excessiva ou exsudagdo das superficies pleurais. Constitui um sinal de doenga e
nao um diagnostico por si s6°. .

DO PLEITO

1l A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico e a elaboragéo de
hipteses ou conclusées diagnésticas, solicitagdo de exames complementares, quando
necessarios, e prescricao terapéutica como ato meédico completo e que pode ser conclufdo ou
n&o em um unico momento’.

1 BRASIL. Ministério da Salide. INCA - PROCEDURES. Cancer de Colo Uterino. Revista Brasileira de Cancerologia,

v.46, n.4, p.351-54, 2000. Disponivel em: < https://www.inca.gov.br/o-que-e-cancer>. Acesso em: 28 jan. 2019.

2 ZAMBONI, M. Epidemiologia do cancer do pulmao. J Pneumol 2002;28(1):41-7. Disponivel em:

<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S01 02-35862002000100008>. Acesso em: 28 jan. 2019.

3 RODRIGUES, E. Programa de Educagéo Tutorial - PET Medicina — Universidade Federal do Ceara.

Linfadenomegalias.. Disponivel em:

<http:l/www.ﬁsfar.ufc.brlpetmedicina/images/stories/llnfadenomegaIias_modo_de_compatibilldade.pdf>‘ Acesso em: 28

jan. 2019.

1 Scielo. MARTINS, M. M. et al. Les#o éssea litica — que diagnéstico?, Nascer e Crescer vol.23 supl.3 Porto nov. 2014.

Disponivel em: <http://\nmw.scielo.mec.pt/scielo.php?script=sci_antext&pid=s0872—07542014000600033>. Acesso em:

28 jan. 2019.

5 SOCIEDADE BENEFICENTE ISRAELITA BRASILEIRA. O que é metastase. Disponivel em:

<http://www.einstein.br/einsteln-saudelem—dia-com-a-saude/Paginas/o-que—e-a-metastase.aspx>. Acesso em: 28 jan.

2019.

5 BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. Descritores em ciéncias da salide. Derrame Pleural. Disponivel em:

<http://decs.bvsalud.org/cgi-bin/wxis 1660.exe/decsserver/?IsisScript=../cgi-

bin/decsserver/decsserver.xls&task=exact_tem1&previous_page=homepage&interface_language=p&search_language=p

&search_exp=Derrame%20Pleural&umls=on&umls_language=POR>. Acesso em 28 jan. 2019.

7 CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA - CFM. Consulta médica. Resolugdo CFM N° 1958/2010. Disponivel em:

<http://www.crmpr.org.br/publicacoes/cientiﬂcas/index.php/arquivos/articlelviewFileM 31/130>. Acesso em: 28 jan. 2019.
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2. A Oncologia € a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e
qual.é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos
médicos, o tratamento oncolégico € sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e
situag@o exigem uma abordagem terapéutica. O oncologista & o médico clinico especializado no
tratamento do cancer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia,
radioterapia, imunoterapia e hormonioterapia®.

3. Cirurgia toracica é a especialidade cirlrgica voltada para o diagnésttico e
tratamento das doengas do coragdo, dos pulmbes e do esdfago. Os dois tipos principais
de cirurgia toracica sdo chamados de pulmonares e cardiovasculares®.

Ill - CONCLUSAO

1§ Trata-se de Autora, com 73 anos de idade, com documento médico proveniente
da Clinica da Familia Emygdio Alves Costa Filho — SUS (Evento 1_INIC.1_pag. 26), onde
informa que a mesma apresenta “formagdo expansiva em hemitérax esquerdo peri-hilar, com
muitiplos nédulos em ambos os hemitérax e linfonodomegalias mediastinais; apresenta também
derrame pleural bilateral e nédulos hipodensos de aspecto inespecifico, podendo corresponder
a implantes secundérios em ambos os lobos do figado, além de lesGes liticas em coluna
cervical.

2. Cumpre informar que a consulta em oncologia, esta indicado ao quadro clinico
apresentado pela Autora conforme descrito em documento médico acostado (Evento
1_INIC.1_pag. 26). Além disso, encontra-se coberta pelo SUS, conforme a Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de
Salide - SUS (SIGTAP), na qual consta: consulta médica em atencéo especializada
(03.01.01.007-2), tratamento clinico de paciente oncolégico (03.04.10.002-1) e tratamento de
paciente sob cuidados prolongados por enfermidades oncolégicas (03.03.13.006-7): '

< Quanto & cirurgia toracica, salienta-se que somente apés a avaliagao do médico
especialista (oncologista) podera ser definido o plano terapéutico mais adequado ao quadro
apresentado pela Autora. ‘

4. Ressalta-se que o paciente com neoplasia maligna tem direito de se submeter
ao primeiro tratamento no Sistema Unico de Saude (SUS), no prazo de até 60 (sessenta) dias
contados a partir do dia em que for firmado o diagnostico em laudo patolégico ou em prazo
menor, conforme a necessidade terapéutica do caso registrada em prontuélrio1 :

5. Quanto a organizagéo da atengéo oncolégica no SUS, essa foi reestruturada em
consonancia com a Rede de Atengédo a Saude e de forma articulada entre os trés niveis de
gestao.

6. O componente de Atengdo Especializada & composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia
oncolégica. Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengdo basica na
investigagdo diagnéstica, no tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a
integralidade do cuidado no @mbito da rede de atengao a saude. O componente da Atengao
Especializada & constituldo pela Atengao Ambulatorial e Hospitalar.

8 Brasil. Ministério da Salide. Secretaria de Atengéo a Salide. Protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas em
Oncologia/Ministério da Saude, Secretaria de Atengao a Saude — Brasilia : Ministério da Saude, 2014.. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoeslprotocolos_clinicos_diretrizes__terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 28
jan. 2019.

BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. Descritores em Ciéncias da Saude. Disponivel em: <http://decs.bvs.br/cgi-
bin/wxis1660.exe/decsserver/?IsisScript=../cgi- )
bin/decsserver/decsserver.xis&previous_page=homepage&task=exact_term&interface_language=p&search_language=p
&search_exp=Cirurgia%20Tor%E1cica>. Acesso em: 28 jan. 2019.

10 BRASIL. Ministério da Satide. Portaria n° 1.220, de 03 de junho de 2014. Disponivel em:
<ht(p://bvsms.saude.gov.br/bvslsaudelegis/gnvzo14/prt1 220_03_06_2014.htmI>. Acesso em: 28 jan. 2019.
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7 A Atengdo Hospitalar € composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncolégica, nos quais sao oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade,
incluindo servigos de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel
ambulatorial e de internagéo, a depender do servigo e da necessidade identificada em cada
caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo
Ministério da Satde, quando publicados.

8. Em consonancia com o regulamento do SUS, ressalta-se que o Estado do Rio
de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEX0)"", conforme
pactuagdo na Comiss&o Intergestores Bipartite (Deliberagéo CIB n° 2.883, de 12 de maio de
2014). Deste modo, o componente de Atengdo Basica tem por objetivos, dentre outros, realizar
rastreamento para detecgéo e diagndstico precoce do cancer e encaminhamento da pessoa
com suspeita para confirmag8o diagndstica em pontos da Rede de Alta Complexidade
Oncolégica. Portanto, cumpre dizer que a Autora esta sendo assistida pela unidade de basica
de satide - Clinica da Familia Emygdio Alves Costa Filho — SUS (Evento 1_INIC.1_pag. 26).

9. Adicionalmente, conforme documento acostado no Evento 1, INIC1, Pagina 32,
¢ informado que a Autora encontra-se inserida no SER para Ambulatério 1% vez — Cirurgia
Toracica (oncologia), solicitagéo feita pela Clinica da Familia Emygdio Alves Costa Filho AP
32, em 29 de novembro de 2018, com classificagéo de risco “vermelho — emergéncia” e situagéo
atual — Em fila.

10. Do mesmo modo, segundo o Parecer Técnico da Camara de Resolugao de
Litigios em Saude n® 53372/2019 (Evento 1, INIC1, Paginas 30 e 31), emitido em 22 de janeiro
de 2019, foi relatado que “... Em consulta a plataforma de regulagdo de vagas hospitalares SER,
verifica-se: - Solicitagdo para Ambulatério 1° vez — Cirurgia Torécica (Oncologia), inserida em

18/01/2019. Em estado: FILA. Classificacdo de risco: Vermelho. Sem observagé&o (...) Foi
realizado contato com a Central de Regulagéo para verificar a possibilidade de resolugéo

administrativa deste pleito. Porém foi informado que a fila de espera para este procedimento
est4 grande. Tendo neste momento 40 pacientes a sua frente”. ;

11. Assim, ressalta-se que a via administrativa ja foi utilizada.

E o parecer.

Ao 2° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Secao Judiciaria do
rio de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis. ,

FERNANDO ANTONIO DE A. GASPAR VIRGINIA S. PEDREIRA
Médico Enfermeira |
CRM-RJ 52.52996-3 COREN/RJ 321.417
ID. 3.047.165-6
MARCELA PO DURAO

B-4.246.255-6

FLAVIO AFONSO BADARO

Assessor-chefe

CRF-RJ 10.277

ID. 436.475-02
1 Deliberagéo CIB n° 4.004 de 30 de Margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagao das
Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia — CACON, nas unidades abaixo listadas, em adequagéo a Portaria GM/MS n° 140 de
27/02/2014. Disponivel em: <http://www.brasiIsus.com.br/images/portarias/abrlI2017/d|a10/de|ib4004.pdf>. Acesso em:
12 dez. 2018.
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ANEXO — Estabelecimentos de Satide Habilitados em Oncoloqi;;(-)—E.ét—aa_é do Rio de

Janeiro
Unidade de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON/CACON Adequagao
a nova Portaria Ministerial 140/2014
CNES Estabelecimento Municipio
2287250 | Sociedade Portuguesa de Beneficéncia de Campos Campos dos | UNACON
Goytacazes
2287285 | Instituto de Medicina Nuclear e Endocrinologia Ltda -| Campos dos | UNACON
IMNE Goytacazes

0012505 | Hospital Universitario Antonio Pedro Niteroi UNACON

3477371 | Clinica de Radioterapia Inga Niteroi UNACON

2296241 | Hospital Regionél Darcy Vargas Rio Bonito UNACON

2269988 | Hospital Federal dos Servidores do Estado Rio de UNACON
Janeiro

2295415 | Hospital Universitario Gaffrée e Guinle Rio de " UNACON
Janeiro

2269783 | Hospital Universitario Pedro Ernesto Rio de UNACON
Janeiro

2296616 | Instituto de Puericultura e Pediatria Martagéo Gesteira Rio de UNACON
Janeiro

2295067 | Instituto Estadual de Hematologia Arthur Siqueira Rio de UNACON

Cavalcanti - Hemorio Janeiro

2273462 | INCA - Hospital do Cancer llI Rio de UNACON
Janeiro

2280167 | Hospital Universitario Clementino Fraga Filho Rio de CACON
Janeiro

2292386 | Hospital S&o José Teresopolis UNACON

Portaria n° 140, de 27 de fevereiro de 2014.
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