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PARECER TECNICO/SES/SJ/NAT-FEDERAL N° 0073/2019

Rio de Janeiro, 31 de janeiro de 2019.

Processo n° 5000102-89.2019.4.02.5104,
ajuizado por | |

O presente parecer visa atender & solicitagéo de informagdes técnicas do 2°
Juizado Especial Federal de Volta Redonda, da Se¢do Judiciaria do Rio de Janeiro,
quanto ao transporte e internagao para cirurgia (implante de prétese).

| - RELATORIO

1. Para elaborag&o do presente Parecer Técnico foi considerado o documento
médico pertinente ao pleito e ao seu quadro clinico referente.

74 De acordo com laudo meédico do Hospital Municipal Prefeito Aurelino
Gongalves Barbosa — SUS (Evento 1, ANEXO4, Pagina 1), emitido em 23 de novembro de
2018, pelo ortopedista | | a
Autora & portadora de coxartrose avangada em quadril direito, com indicacdo para
tratamento cirtrgico. No momento, impedido de dembular e com tratamento continuo.
Foram informadas as seguintes Classificagdes Internacionais de Doengas (CID-10) M16.0 —
Coxartrose primaria bilateral e M25.5 Dor articular.

Il — ANALISE

DA LEGISLACAO

e A Portaria de Consolidag&o n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
contém as diretrizes para a organizagéo da Ateng&o a Salde no ambito do Sistema Unico
de Satide (SUS) visando superar a fragmentacéo da atencéo e da gestdo nas Regies de
Saude e aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar
ao usuario o conjunto de agdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relagdo Nacional de Agdes e Servicos de Saude (RENASES) no ambito do
Sistema Unico de Satide (SUS) e d& outras providéncias.

5. Considerando a Politica Nacional de Regulag&o do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidagéo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador seréa organizado em:

[ - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos
os procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulagédo de Internacbes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagédo
local, o acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

/1l - Central de Regulagédo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar
de urgéncia e, conforme organizagéo local, o acesso aos leitos hospitalares
de urgéncia.
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4. O Anexo XXXIV da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 d;
setembro de 2017, institui a Politica Nacional de Atengdo de Alta Complexidade em
Traumato-Ortopedia.

5. A Deliberagdo CIB-RJ n° 1.258 de 15 de abril de 2011 aprova a Rede de
Traumatologia e Ortopedia de Média Complexidade no Estado do Rio de Janeiro.
6 A Deliberagéo CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 aprova a Rede de

Ateng:éo em Alta Complexidade de Traumatologia e Ortopedia.

DA PATOLOGIA

1 A artrose (osteoartrose, osteoartrite ou doenga articular degenerativa) pode
ser definida como um grupo heterogéneo de disturbios que afetam a cartilagem articular,
com consequentes alteragdes no osso subcondral, de etiologias diversas. Pode ser
primaria ou secundaria a alteragbes metabolicas, anatomicas, traumas ou doencas
inflamatérias articulares. As manifestagdes clinicas caracterizam-se basicamente por dor
articular inicialmente relacionada a movimentagdo, evoluindo para dor tambem em repouso,
associada a quadro progressivo de perda de mobilidade articular, limitagao funcional,
crepitages (estalidos ou travamento) e sinais inflamatorios leves, E comum a ocorréncia de
rigidez articular apés periodos de imobilidade da articulagéo, como a rigidez matinal'. No
quadril, pode ser chamada de coxoartrose ou malum coxae senilis®. E uma das afeccées
mais incapacitantes do aparelho locomotor, pois o quadril € importante articulacéo de carga,
com grande amplitude de movimentos, e mesmo pequenas alteragtes podem levar a déficit
funcional significativo®. '

21 A dor & conceituada como uma experiéncia sensorial e emocional
desagradavel e descrita em termos de lesdes teciduais reais ou potenciais. A dor & sempre
subjetiva e cada individuo aprende e utiliza este termo a partir de suas experiéncias. A dor
aguda ou crénica, de um modo geral, leva o individuo a manifestar sintomas como
alteragdes nos padroes de sono, apetite e libido, manifestacdes de irritabilidade, alteragbes
de energia, diminuigdo da capacidade de concentragéo, restricées na capacidade para as
atividades familiares, profissionais e sociais®.

DO PLEITO

1. A artroplastia de quadril ¢ uma cirurgia indicada para o tratamento de
problemas na articulacéo coxofemoral, como fratura, artrose, artrite reumatoide e outros, em
pacientes com idade acima de 60 anos. A articulagéo pode ser substitulda, total ou
parcialmente, por uma prétese, para restabelecer sua fungéo, promovendo o movimento e
o alivio da dor. A implantag&o de préteses articulares tornou-se uma cirurgia amplamente

1 ALMEIDA J. R., C. S. et al. Reabilitagéo do aparelho osteoarticular. In: LIANZA, S. Medicina de reabilitagéo. 4. ed.
Rio de Janeiro: Guanabara Koogan, 2007, p. 209-220.

2 MOREIRA JR. Grupo editeorial. DANI, W. S.; AZEVEDO, E. Osteoartrose do Quadril. Disponivel em: <
http://www.moreirajr.com.br/revistas.asp?id_materia=3244&fase=imprime> Acesso em: 28 jan. 2019.

3 GIORDANO, M. et al. Doenga articular degenerativa do quadril: etiopatogenia e classificagoes. Arquivos de
Ortopedia e Traumatologia, Rio de Janeiro, v. 2, p. 7-12, jul. 2003. Disponivel em: |
<http://sbotrj.com.br/act/revista_aot_2.pdf>. Acesso em: 28 jan. 2019.

4 KRELING, Maria Clara Giorio Dutra; CRUZ, Dina de Almeira Lopes Monteiro da; PIMENTA, Cibele Andrucioli de
Mattos. Prevaléncia de dor crénica em adultos. Rev. bras. enferm., Brasilia, v. 59, n. 4, p. 509-513, Aug. 2006 .
Disponivel em: < http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-
71672006000400007&Ing=en&nrm=iso&ting=pt>. Acesso em: 28 jan. 2018. :
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utilizada por cirurgies no mundo inteiro, proporcionando melhor qualidade de vida aos
pacientes que, anteriormente, estariam condenados ao leito®.

Il - CONCLUSAOQO

1: Cabe esclarecer que a artrose resulta da senescéncia e consequente
destruigéo progressiva dos tecidos que compdem a articulagé&o, em particular a cartilagem,
conduzindo a instalag&o progressiva de dor, deformacéo e limitagdo dos movimentos. A
cartilagem articular perde a sua elasticidade, integridade e consisténcia, e
consequentemente também, parte ou totalidade da sua capacidade funcional®. Portanto, a
ndo realizagédo do procedimento cirirgico indicado ao tratamento do Autor podera

influenciar negativamente o prognéstico em guestao.

2, As artroplastias do quadril representam um avango nos procedimentos
operatérios da era moderna e, apds cinco décadas da primeira cirurgia de artroplastia total
do quadril, dados da literatura cientifica comprovam o sucesso entre 90 e 95% por 10 a 15
anos de uma operagéo que alivia a dor e corrige deformidades’. A artroplastia do quadril &
considerada um dos maiores avangos no tratamento das doengas ortopédicas e uma das
cirurgias mais feitas no mundo. Devido & sua rapida recuperagéo e retorno a maioria das
atividades da vida diaria, & tida como um dos poucos procedimentos medicos que
beneficiam o paciente como um todo e considerada a cirurgia com melhores resultados na
ortopedia“. Adicionalmente, elucida-se que, até a presente data, ndo ha outros possiveis
procedimentos cirlirgicos indicados ao quadro clinico do Autor.

3. Diante do exposto, informa-se que a cirurgia (implante de protese) esta
indicada devido ao quadro clinico do Autor — coxartrose avancada em quadril direito,
conforme descrito em documentos médicos (Evento 1, ANEXO4, Pagina 1). Além disso,
esta coberta pelo SUS de acordo com a Tabela de Procedimentos, Medicamentos,
Orteses/Proteses e Materiais Especiais do SUS (SIGTAP), na qual constam: artroplastia de
quadril (ndo convencional), artroplastia total de converséo do quadril, artroplastia total
primaria do quadril cimentada e artroplastia total primaria do quadril ndo cimentada/hibrida,
respectivamente, sob os codigos de procedimento: 04.08.04.004-1, 04.08.04.006-8,
04.08.04.008-4 e 04.08.04.009-2.

4. Destaca-se que a Politica Nacional de Regulagéo, instituida pela Portaria
GM/MS n° 1.559/2008, esta organizada em trés dimensées integradas entre si: Regulagéo
de Sistemas de Salde, Regulagdo da Atengdo & Salde e Regulagdo do Acesso a
Assisténcia, que devem ser desenvolvidas de forma dinamica e integrada, com o objetivo de
apoiar a organizagéo do sistema de salde brasileiro, otimizar os recursos . disponiveis,
qualificar a ateng&o e o acesso da populagéo as agbes e aos servigos de saude®.

5. Para regulamentar o acesso aos procedimentos em ortopedia incorporados
no SUS, o Ministério da Satde publicou a Portaria de Consolidagéo n® 2/GM/MS, de 28 de

5 ERCOLE, F. F.; CHIANCA, T. C. M. Infecgéio de sitio cirlirgico em pacientes submetidos a artroplastias de quadril.
Revista Latino-Americana de Enfermagem, Ribeirdo Preto, v. 10, n. 2, p. 1567-65, mar./abr. 2002. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rlae/v10n2/10509.pdf>. Acesso em: 28 jan. 2019.

% Tratamento da gonartrose em uma abordagem cirtrgica. Universidade da Beira Interior- Portugal. Disponivel em:
<http://ubibliorum.ubi.pt/handle/10400.6/762>. Acesso em: 28 jan. 2019. '

7 Scielo. GOVEIA, V. R. Et al. Perfil dos Pacientes Submetidos a Artroplastia do Quadril em Hospital de Ensino.

Revista Colegiada Brasileira de Cirurgia, 2015; 42(2): 106-110. Disponivel em:
<http:l/www.scielo.br/pdf/rcbc/v42n2/pt_010%991-rcbc-42-02—001 06.pdf>. Acesso em: 28 jan. 2019.

8 Scielo. GALIA, C. R. et al. Sociedade Brasileira de Ortopedia e Traumatologia. Atualizagdo em artroplastia total de
quadril: uma técnica ainda em desenvolvimento. Revista Brasileira de Ortopedia. 2017;52(5):521-527. Disponivel

em: <http:l/www.scielo.br/pdf/rbort/v52n5/pt_1982—4378-rbort-52-05-00521 .pdf>. Acesso em: 28 jan..2019.

9 Brasil. Ministério da Saude. Regulagdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: < http:/portalms.saude.gov.br/gestao-do-  \
sus/programacao—reguIacao-controle-e—ﬂnanciamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 28 jan. 2019. B
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setembro de 2017, que estabelece a Politica Nacional de Atencéo de Alta Complexidade em
Traumato-Ortopedia, prevendo a organizagdo de forma articulada entre o Ministério da
Saude, as Secretarias de Estado da Salde e do Distrito Federal e as Secretarias Municipais
de Salde, por intermédio de redes estaduais e regionais, bem como contando com os
Componentes da Atengéo Baésica, Especializada e das Redes de Atencdo em Ortopedia
Regional de cada unidade federada.

6. Nesse sentido, no Estado do Rio de Janeiro, foi pactuado na Comiss&o
Intergestores Bipartite as Deliberagdes CIB-RJ n° 1.258 de 15 de abril de 2011 e CIB-RJ n®
561 de 13 de novembro de 2008 (ANEXO)"’, que aprovam a Rede de Traumatologia e
Ortopedia de Média e Alta Complexidade no Estado do Rio de Janeiro. Assim, o Estado do
Rio conta com as unidades habilitadas no SUS para atengéao ortopédica e suas referéncias
para as agdes em ortopedia de média e alta complexidade no Estado do Rio de Janeiro.

7 Para ter acesso a cirurgia pleiteada, sugere-se que o Autor se dirija a
Unidade Basica de Saude mais préxima de sua residéncia a fim de ser encaminhado
através da Central de Regulag&o de seu Municipio para uma das unidades que integram a
Rede de Média e Alta Complexidade no Estado do Rio de Janeiro (ANEXO) para que possa
receber o atendimento disponibilizado pelo SUS para o tratamento da sua condigéo clinica.

8. Quanto ao questionamento sobre a realizagéo imediata, cabe esclarecer
que as Centrais de Regulagdo Regional configuram uma rede que regula, para cada Regi&éo
de Salde, os servicos de média e alta complexidade, de acordo com pactuagdes regionais
aprovadas por deliberagdes das Comissdes Intergestores Regional (CIR) e da Comissao
Intergestores Bipartite (CIB), e todas as demais especialidades que necessitam de
internag®es hospitalares na regi&o. O solicitante insere a solicitagéo de vaga' no'Sistema
SER e reencaminha para a fila de regulagéo. O regulador identifica a unidade executante
com a vaga mais préxima e regula o paciente para a realizagao do procedimento de acordo
com a ordem de ingresso, gravidade (classificagéo de risco) e disponibilidade de vaga'l;

9. Por fim, salienta-se que o fornecimento de informagbes acerca de
transporte e prazo para atendimento nao consta no escopo de atuacao deste Niicleo.

E o parecer.

Ao 2° Juizado Especial Federal de Volta Redonda, da Secao Judiciaria
do Rio de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA S. PEDREIRA
Enfermeira

R 2

e Podrdenacao
7

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe 1
CRF-RJ 10.277 &
ID. 436.475-02 y

1° peliberagéo CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 que aprova a aprova a Rede de Atengéo em Alta
Complexidade de Traumatologia e Ortopedia. Disponivel em: <http:/, .cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/116-cib-
2008/novembro/454-deliberacao-cib-rj-n-0561-de-13-de-novembro-de-2008.html>. Acesso em: 28 jan. 2019.

11 BRASIL. Ministério da Satide. Secretaria de Estado de Salde. Regulagéo do Acesso a Leitos, Consultas e
Exames no Ambito da Secretaria de Estado de Satde. Disponivel em:
<https://seguro.mprj.mp.br/documents/112957/ 1449519/Audiencia_Publica_05.12.2013_SES.pdf>. Acesso em: 28
jan. 2019.
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ANEXO

© REDEESTADUAL DE ASSISTENCIA DE ALTA COMPLEXIDADE EM TRAUMATO-ORTOPEDIA

REGIAO MUNICIPIO ESTABELECIMENTOS CNES | HABILITACAO
Baixada Litoranea |Cabo Frio H. Santa Izabel 2278286 |STO, STOU
Centro Sul Trés Rios H. Clinicas N. S. da Conceigéo 2294923 |STO, STOU

Vassouras H.U. Severino Sombra 2273748 |STO, STOU
Médio Paraiba Barra Mansa Santa Casa de Misericordia 2280051 [STO, STOR, STOU
Volta Redonda |[Hospital Municipal Sdo Jodo Batista 0025135 |STO, STOP, STOU
Metro | Duque de Caxias |Cotefil SA/ Hospital Geral 3003221 |STO, STOU
Rio de Janeiro  |Hopistal Universitdrio Gaffre Guinle 2295415 |STO, STOP
HU Pedro Ernesto 2269783 [STO, STOP
HU Clementino Fraga Filho 2280167 [STO, STOP
Hosp. Servidores do Estado 2269988 [STO
Hosp. Geral de Bonsucesso 2269880 [STO, STOU
Hosp. Geral Andaral 2269384 [STO, STOP, STOU
Hosp. Geral Ipanema 2269775 STO
Hosp. Geral Lagoa 2273659 |STO, STOP
Hosp. Miguel Couto 2270269 [STO, STOP, STOU
Hosp.Municipal Salgado Filho 2296306 |STO, STOU
Hosp. Lourengo Jorge 2270609 |STO, STOP, STOU
Hosp. Municipal Jesus 2269341 |STOP
Hosp. Municipal Souza Aguiar 2280183 [STO, STOU
INTO 2273276 |Centro de Refer.
Metro |1 Niterdi H.U. Anténio Pedro 0012505 [STO, STOR, STOU
S@o Gongalo Clinica Sdo Gongalo 2696851 [STO, STOP, STOU
Norte Campos Hosp. Plantadores de Cana 2298317 |STO, STOU
Campos Hosp. Beneficéncia Portuguesa 2287250 |STO, STOU
Macaé Hospital Municipal de Macaé 5412447 |STO, STOR, STOU
Noroeste Itaperuna Hosp. S@o José do Avai 2278855 |STO, STOU
Serrana Petr6polis Hosp. Santa Teresa 2275635 [STO
Teresépolis Hosp. das Clinicas de Teresdpolis 2297795 |STO, STOP, STOU

NUCLEO DE ASSESSORIA TECNICA /SJ/SES 5




