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PARECER TECNICO/SES/SJ/NAT-FEDERAL N° 0077/2019

Rio de Janeiro, 31 de janeiro de 2019.

Processo n° 5003419-07.2019.4.02.5101,
ajuizado por H

regresentado por

O presente parecer visa atender a solicitagéo de informagdes técnicas do 4°
Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Seg&o Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a
consulta para tratamento oncolégico e radioterapia.

| - RELATORIO

il De acordo com Formulario Médico da Defensoria Publica da Uni&o (Evento 1
ANEXO2, Paginas 8 a 12), preenchido em 18 de janeiro de 2019 pelo médico m
| | o Autor & portador de neoplasia maligna do encefalo e
massa pulmonar, com tratamento prejudicado e necessitando de atendimento em oncologia,

devido ao risco de agravamento do quadro clinico. Foram informadas as seguinte
Classificagées Internacionais de Doengas (CID10) C71.9 Neoplasia maligna do encéfalo, nao

especificado.

2] Em (Evento 1, ANEXO2, Pagina 19) encontra-se laudo de exame
anatomopatol6gico, em impresso do Hospital Municipal Miguel Couto — SUS, emitido em 24 de
dezembro de 2018, assinado pelo médico | onde foi

concluido “neoplasia maligha pouco diferenciada’.

3. Segundo documentos do Hospital Municipal Miguel Couto — SUS (Evento 1,

’ANELQL_Eagina_S 20 a 22), emitidos em 06 de dezembro de 2018, pelo neurocirurgiao |;|
o Autor, 71 anos, tabagista, a investigagdo de

déficit motor e desorientagao, foi verificado tumor cerebral e massa pulmonar. Foi submetido

a exérese de tumor cerebral e solicitado acompanhamento oncolégico e radioterapia.

Il — ANALISE

DA LEGISLACAO

1 A Portaria de Consolidag&o n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém
as diretrizes para a organizagéo da Atengéo a Satde no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS) visando superar a fragmentagdo da atencéo e da gestdo nas Regites de Saude e
aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o
conjunto de agdes e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidag&o n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagao Nacional de Agdes e Servigos de Saude (RENASES) no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS) e da outras providéncias.
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3 O Anexo |V da Portaria de Consolidagéo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Rede de Atengdo a Salde das Pessoas com Doengas Crénicas, no ambito do
SUS.

4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagédo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, instituiu a Politica Nacional para a Prevengéo e Controle do Cancer na Rede de Atengéo
a Salde das Pessoas com Doengas Crénicas, no &mbito do Sistema Unico de Saude (SUS).

5. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parametros para organizagéo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos
estabelecimentos de salide habilitados na ateng@o especializada em oncologia e define as
condigbes estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagdo destes
estabelecimentos no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/IMS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do sub-sistema de Autorizagéo de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagées Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagao, informacao
e faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

T O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagéo n° 2/GM/MS, de 28
de setembro de 2017, dispde sobre a aplicagéo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012,
que versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada,
no ambito do Sistema Unico de Saude (...).

8. No ambito do Estado do Rio de Janeiro, a Deliberagdo CIB n° 2.883, de 12 de
maio de 2014 pactuou as referéncias da Rede de Alta Complexidade Oncoldgica.
9 A Deliberagdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano

dncolégico do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes
eixos prioritarios: promogédo da salde e prevengao do cancer; detecgdo precoce/diagnostico;
tratamento; medicamentos; cuidados paliativos; e, regulagéo do acesso. :

10. A Deliberagéo CIB-RJ n° 2795 de 18 de margo de 2014, pactua aé referéncias
da Rede de Alta Complexidade Oncolégica no @mbito do Estado do Rio de Janeiro.
11. A Deliberagéo CIB-RJ n°® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad

referendum, o credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia (UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em
Oncologia (CACON), em adequagéo a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria
GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga o prazo estabelecido na portaria anterior para
28/02/2016.

12. Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidag&o n°® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

Art. 92§ 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

| - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulagéo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagéo local,
o acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

Ill - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizagéo local, o acesso aos leitos ho$pitalares de

urgéncia.
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DA PATOLOGIA

1. O cancer &€ uma enfermidade que se caracteriza pelo crescimento
descontrolado, rapido e invasivo de células com alteragéo em seu material genético. Muitos
fatores influenciam o desenvolvimento do cancer, tanto os de causas externas (meio ambiente,
habitos ou costumes préprios de um ambiente social e cultural) como os de internas
(geneticamente pré-determinadas), que resultam de eventos responsaveis por gerar mutages
sucessivas no material genético das células, processo que pode ocorrer ao longo de decadas,
em multiplos estagios’.

2 Neoplasias do encéfalo ou encefalicas sdo neoplasias dos componentes
intracranianos do sistema nervoso central, incluindo os hemisférios cerebrais, ganglios da
base, hipotalamo, talamo, tronco encefélico e cerebelo. As neoplasias encefalicas sao
subdivididas em formas primarias (originarias do tecido encefélico) e secundarias
(metastaticas, por exemplo). As neoplasias primarias s&o subdivididas em formas benignas e
malignas. Em geral, os tumores encefélicos podem ser classificados pela idade de inicio, tipo
histolégico ou local de apresentagao no cérebro?.

3: Os nédulos pulmonares séo pequenas lesdes pulmonares caracterizadas por
pequenas massas arredondadas de 2 a 3 mm de diametro. s@o geralmente detectadas por
exames de imagens (tomografia computadorizada por raios x). Tais nodulos podem estar
associados com metastases de tumores de dentro ou de fora do pulmé&o, a granulomas
benignos ou outras lesdes’.

4, O tabagismo é o ato de se consumir cigarros ou outros produtos que
contenham tabaco, cuja droga ou principio ativo € a nicotina. A Organizagao Mundial da Saude
(OMS) afirma que o tabagismo deve ser considerado uma pandemia, ou seja, uma epidemia
generalizada, e como tal precisa ser combatido. O tabagismo causa cerca de 50 doencas
diferentes, principalmente as doengas cardiovasculares tais como: a hipertens&o, o infarto, a
angina, e o derrame. E responsavel por muitas mortes por cancer de pulmao, de boca, laringe,
esofago, estémago, pancreas, rim e bexiga e pelas doengas respiratérias obstrutivas como a
bronquite crénica e o enfisema pulmonar. O tabaco diminui as defesas do organismo e com
isso o fumante tende a aumentar a incidéncia de adquirir doengas como a gripe e a
tuberculose. O tabaco também causa impoténcia sexual’.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico e a elaboragéo
de hipoteses ou conclusdes diagnésticas, solicitagéo de exames complementares, gquando
necessarios, e prescrigéo terapéutica como ato medico completo e que pode ser concluido ou
n&o em um Unico momento™.

1 BRASIL. Ministério Da Satide. Instituto Nacional de Cancer (INCA). Consenso Nacional de Nutrigao Oncoldgica.
2009, 126 p. Disponivel em: <https://www.sbno.com.br/UploadsDoc/consensonacional-de-nutricac-oncologica-2-
edicao_2015_completo.pdf>Acesso em: 29 jan. 2019. )

2 BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. DESCRITORES EM CIENCIAS DA SAUDE. Neoplasia do encéfalo. Disponivel
em: <http://decs.bvs.br/cgi-bin/wxis1660.exe/decsserver/?IsisScript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact_term&previous ,_page=homepage&interface_language=p&search_language=
?&search_exp=neoplasias%ZOencef%E1 licas>. Acesso em: 29 jan. 2019,

Biblioteca Virtual em Satide — BVS. Descrigdo de nédulos pulmonares. Disponivel em:
<http://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-
Iocator/?lang=pt&tree_id=&term=Iombalgia&tree_id=CO4.588.894.797.520.237&term=n%C3%83dulos>. Acesso em: 29
jan. 2019. -

4 SILVA. lvana. Tabagismo — O mal da destruico em massa. Disponivel em:
<http:l/www.ﬁocruz.br/biosseguranca/Bislinfantilltabagismo.htm>. Acesso em: 29 jan. 2019.

5 CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA - CFM. Consulta médica. Resolugdo CFM N° 1958/2010. Disponivel em:
<http://www.crmpr.org,br/publIcacoeslcientiﬁcas/index.phplarquivos/articlelviewFiIe/1 31/130>. Acesso em: 29 jan. 2019,
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2 : A oncologia € a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e
qual é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos
meédicos, o tratamento oncolégico € sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e
situagéo exigem uma abordagem terapéutica. O oncologista € o médico clinico especializado
no tratamento do cancer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de
quimioterapia, imunoterapia e hormonioterapias.

3. A radioterapia € um método capaz de destruir células tumorais, empregando
feixe de radiagbes ionizantes. Uma dose pré-calculada de radiagéo € aplicada, em um
determinado tempo, a um volume de tecido que engloba o tumor, buscando erradicar todas as
células tumorais, com o menor dano possivel as células normais circunvizinhas, a custa das
quais se fara a regeneragéo da area irradiada. Todos os tecidos podem ser afetados, em graus
variados, pelas radiagdes. Normalmente, os efeitos se relacionam com a dose total absorvida e
com o fracionamento utilizado’.

Il - CONCLUSAO

1. A escolha do tratamento das lesdes expansivas intracranianas depende
primariamente da natureza da les&o (p. ex., neoplasica, infecciosa) e da graduagdo correta
quando a les&o for neoplasica. Mesmo na era dos modernos métodos de neuroimagem o
diagnéstico preciso da lesdo somente pode ser feito com o exame histopatolégico, pré-requisito
para se selecionar o tipo de tratamento adequado, seja cirurgia, radioterapia ou quimioterapia®.

2. Informa-se que a consulta para tratamento oncoldgico e radioterapia estao
indicados diante do quadro clinico apresentado pelo Autor - neoplasia maligna do enceéfalo e
massa pulmonar (Evento 1, ANEXO2, P4ginas 8 a 12, 19 ). Alem disso, estao cobertos pelo
SUS, conforme a Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais
Especiais do SUS (SIGTAP), na qual constam: consulta médica em atencéo especializada,
tratamento clinico de paciente oncolégico, tratamento de paciente sob cuidados prolongados
por_enfermidades oncolégicas, verificagdo por imagem em radioterapia, radioterapia com
acelerador linear s6 de fotons (por campo), radioterapia com acelerador linear de foétons e
elétrons (por campo), internacao p/ radioterapia externa (cobaltoterapia / acelerador linear) sob
os codigos de procedimento: 03.01.01.007-2, 03.04.10.002-1, 03.03.13.006-7, 03.04.01.008-1,
03.04.01.028-6, 03.04.01.029-4, 03.04.01.011-1.

3. Salienta-se que cabe ao médico especialista (oncologista) avaliar o método
terapéutico mais indicado ao caso do Autor.
4 No que tange ao acesso no SUS, a ateng&o oncolégica foi reestruturada em

cénsonéncia com a Rede de Atengdo & Salde e de forma articulada entre os trés niveis de
gestéo.
5 O componente de Ateng&o Basica tem por objetivos, dentre outros, realizar

réstreamento para detecgdo e diagnéstico precoce do cancer e encaminhamento da pessoa
com suspeita para confirmagéo diagnéstica em pontos da rede de atengao.

% Brasil. Ministério da Satide. Secretaria de Atengdo a Salde. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas em
Oncologia/Ministério da Satide, Secretaria de Atengéo a Salde — Brasilia : Ministério da Sadde, 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoeslprotocolos_clinicos__diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 29
jan. 2019.

! BRASIL. Ministério da Satide. INCA. Radioterapia. Disponivel em: <https://www.inca.gov.br/tratamento/radioterapia=>.
Acesso em: 29 jan. 20189.

8 Scielo. PITTELLA, J. E. H. Biépsia estereotéaxica no diagnéstico de tumores cerebrais e lesées ndo-neoplasicas:
indicagées, acurdcia e dificuldades diagnésticas. Jornal Brasielrio de Patologia Médica e Laboratorial, v. 44, n. 5, p.
343-354, outubro 2008. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/jopml/v44n5/07.pdf>. Acesso em: 29 jan. 2019.
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6. - O componente de Atengdo Especializada € composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia
pncoléglca. Esses devem apoiar e complementar os servicos da atengdo basica na
investigagao diagnéstica, no tratamento do céancer (...), garantindo-se, dessa forma, a
integralidade do cuidado no ambito da rede de atencéo a satde. O componente da Atenc;éa
Especializada é constituldo pela Atengdo Ambulatorial e Hospitalar.

7 A Atencdo Hospitalar € composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncolégica, nos quais sao oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade,
incluindo servigcos de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel
ambulatorial e de internag&o, a depender do servico e da necessidade identificada em cada
caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas
pelo Ministério da Satide, quando publicados.

8. Assim, em consonancia com o regulamento do SUS, considerando que o
Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncoldgica
(ANEXO)S, conforme pactuagdo na Comiss&o Intergestores Bipartite (Deliberagdo CIB n°
2.883, de 12 de maio de 2014, considerando Parecer Técnico da Camara de Resolugéo de
Litigios em Satde (Evento 1, ANEXO2, Pagina 24), N°. 53134/2019, emitido em 16 de janeiro
de 2019, é informado que “... Em consulta ao SER verificou-se duas inser¢oes no dia 10 de
janeiro do corrente ano, sob os numeros 2322872 e 2322802 e os dois registros informam que

o Assistido se encontra em fila". Assim, entende-se que a via administrativa ja foi utilizada.

9. Salienta-se que em documento acostado ao processo (Evento 1, ANEXO2,
Paginas 11 e 12) o médico assistente solicita urgéncia para o tratamento do Autor e menciona
que ha “risco de agravamento do quadro clfnico”. Assim, salienta-se que a demora exacerbada
no seu atendimento pode influenciar negativamente o prognéstico em guestdo.

10. Por fim, cumpre esclarecer que o fornecimento de informagbes acerca de
inscrigdo em Sistema de Regulacéo nao consta no escopo de atuacgao deste Nucleo.

E o parecer.

Ao 4° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Segao Judiciaria do
Rio de Janeiro para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis..

VIRGINIA S:PEDREIRA

Enfermeira
COREN/R{ 417
MARCE O DURAO
Assistg Qvordenacao

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

® Deliberagéo CIB n° 4.004 de 30 de Margo de 2017. Pactuar “ad referendum" o credenciamento e habilitagdo das
Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia — CACON, nas unidades abaixo listadas, em adequag&o a Portaria GM/MS n° 140 de
27/02/2014. Disponivel em: <http:l/www.brasilsus.com.br/images/portarias/abri12017/dia10/delib4004.pdf>. Acesso em:

29 jan. 2019.
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ANEXO — Estabelecimentos de Satde Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de
Janeiro

Unidade de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON/CACON
Adequacéo a nova Portaria Ministerial 140/2014

CNES Estabelecimento Municipio
2287250 | Sociedade Portuguesa de Beneficéncia de Campos | Campos dos | UNACON
Goytacazes
2287285 | Instituto de Medicina Nuclear e Endocrinologia Ltda | Campos dos | UNACON
- IMNE Goytacazes
0012505 | Hospital Universitario Antonio Pedro Niteroi UNACON
3477371 | Clinica de Radioterapia Inga Niteroi UNACON
2296241 | Hospital Regional Darcy Vargas Rio Bonito UNACON
2269988 | Hospital Federal dos Servidores do Estado Rio de UNACON
Janeiro .
2295415 | Hospital Universitario Gaffrée e Guinle Rio de UNACON
Janeiro
2269783 | Hospital Universitario Pedro Ernesto Rio de  UNACON
Janeiro
2296616 | Instituto de Puericultura e Pediatria Martagao Rio de UNACON
Gesteira Janeiro
2205067 | Instituto Estadual de Hematologia Arthur Siqueira Rio de UNACON
Cavalcanti - Hemorio Janeiro
2273462 | INCA - Hospital do Cancer llI Rio de UNACON
Janeiro
2280167 | Hospital Universitario Clementino Fraga Filho Rio de CACON
Janeiro
2292386 | Hospital S&o José Teresépolis UNACON

Portaria n® 140, de 27 de fevereiro de 2014.
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