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PARECER TECNICO/SES/SJ/INAT-FEDERAL N° 0088/2019

Rio de Janeiro, 05 de fevereiro de 2019.

Processo n° 5050391-69.2018-4.02.5101,
ajuizado por | |
representado por | |

O presente parecer visa atender a solicitagéo de informagdes técnicas do 10°
Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Seg&o Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a
consulta em hematologia.

| - RELATORIO

1. Em (Evento 6, COMP2, Pagina 10) encontra-se laudo de ultrassonografia de
abdome total, em impresso da Clinica da Familia Nélio de Oliveira, emitido em 03 de outubro de
2018 pelo médico |0nde foi constatado “bago com
dimensbes aumentadas (medindo 185mm)”.

2 Segundo formulario da Defensoria Publica da Uni&o ( 6. PARECER3

Paginas 7 a 11) preenchido em 28 de novembro de 2018 pela medica
| o Autora € portador de leucemia do tipo celular ndo especificado e
necessita de avaliagao por hematologista. E informado que pode haver piora progressiva, com
risco de morte por complicagbes. Assim, configura urgéncia para avaliagdo o mais breve
possivel, para decis&o terapéutica e inicio do tratamento. Foi informada a seguinte Classificagcao
Internacional de Doengas (CID-10) C95.7 - Outras leucemias de tipo celular nao
especificado.

Il — ANALISE

DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagéo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizag&o da Atengdo & Satde no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS)
visando superar a fragmentagdo da ateng&o e da gestéo nas Regioes de Salde e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de
acoes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidag8o n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagdo Nacional de Agdes e Servicos de Saude (RENASES) no ambito do Sistema Unico de

Saude (SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo |V da Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Rede de Atengdo a Saude das Pessoas com Doengas Crénicas, no ambito do

SUS.

4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagéo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, instituiu a Politica Nacional para a Preveng&o e Controle do Céancer na Rede de Atencéo a
Saude das Pessoas com Doengas Crénicas, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

5 A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parametros para organizagao, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos
estabelecimentos de saltde habilitados na atengdo especializada em oncologia e define as
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condigdes estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagéoAdestes
estabelecimentos no ambito do Sistema Unico de Salide (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formuléarios/instrumentos do sub-sistema de Autorizagdo de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAl) na sistematica de autorizacéo, informagéo e
faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7 O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagéo n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, disp&e sobre a aplicagéo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que
versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no
ambito do Sistema Unico de Saude (...).

8. No ambito do Estado do Rio de Janeiro, a Deliberagéo CIB n° 2.883, de 12 de
maio de 2014 pactuou as referéncias da Rede de Alta Complexidade Oncolégica.
9 A Deliberagdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano

dncolégico do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes
eixos prioritarios: promogéo da salde e prevengdo do cancer; detecgdo precoce/diagnostico;
tratamento; medicamentos; cuidados paliativos; e, regulagéo do acesso.

10. A Deliberagéo CIB-RJ n° 2795 de 18 de margo de 2014, pactua as referéncias
da Rede de Alta Complexidade Oncolégica no &mbito do Estado do Rio de Janeiro.
118 A Deliberag&o CIB-RJ n° 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum,

o credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em
Oncologia (UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON),
em adequagdo a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n°® 181, de
02/03/2016, que prorroga o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

12. Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidagéo n°® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador seré organizado em:

| - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulagdo de Internagbes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagéo local,
0 acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e ;

Il - Central de Regulagédo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizagéo local, o acesso aos leitos hospitalares de

urgéncia.
DA PATOLOGIA
1 Cancer & 0 nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em

comum o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos e o6rgéos,
podendo espalhar-se para outras regides do corpo (metastase). Dividindo-se rapidamente, estas
células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formagé@o de tumores
malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. As causas de cancer sé&o
variadas, podendo ser externas ou internas ao organismo, estando inter-relacionadas .

2. A leucemia é uma doenga maligna progressiva dos orgaos formadores de
sangue, caracterizada por proliferagéo e desenvolvimento perturbados dos leucécitos e seus
precursores no sangue e medula 6ssea. No inicio as leucemias eram chamadas de agudas ou

' BRASIL. Ministério da Saude. INCA - PROCEDURES, Cancer de Colo Uterino. Revista Brasileira de Cancerologia,

v.46, n.4, p.351-54, 2000. Disponivel em: <https://www.inca.gov.br/o-que-e-cancer>. Acesso em: 31 jan. 2019. =
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crénicas baseadas na expectativa de vida, mas atualmente sao classificadas de acordo com a
maturidade celular. As leucemias agudas consistem em células predominantemente imaturas e
as leucemias crénicas sdo compostas de células mais maduras®.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico e a elaboragéo de

hip6teses ou conclusées diagnésticas, solicitagdo de exames complementares, quando

necessarios, e prescrigdo terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou

ndao em um Unico momento®. A hematologia € uma subespecialidade da medicina

i(;\terna volgada para a morfologia, fisiclogia e patologia do sangue e dos tecidos formadores
e sangue”.

Ill - CONCLUSAO

T Inicialmente cabe esclarecer que o grau de evolugdo da leucemia esta
significativamente relacionado ao aumento da proliferag@o celular clonal. Assim, a partir da
analise genética, a expressdo dos genes identificados na doenca fornece razées para estudos
futuramente preditivos para diagnéstico e intervengao terapéuticas.

2. Diante do exposto, informa-se que a consulta em hematologia esta indicada
ao quadro clinico apresentado pela Autora, conforme descrito em documento médico acostado -
leucemia (Evento 6, PARECERS, Paginas 7 a 11). Além disso, encontra-se coberta pelo SUS,
conforme a Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais
do Sistema Unico de Satide - SUS (SIGTAP), na qual consta: consulta médica em atencéo
especializada (03.01.01.007-2).

3! Quanto & organizagdo da atengdo oncolégica no SUS, essa foi reestruturada em
consonancia com a Rede de Atengéo a Salde e de forma articulada entre os trés niveis de

gestao.

4. O componente de Atengéo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia
oncolégica. Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengdo basica na
investigagdo diagndstica, no tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a
integralidade do cuidado no ambito da rede de ateng&o a saude. O componente da Atengao
Especializada é constituldo pela Atengao Ambulatorial e Hospitalar.

5. A Atenc8o Hospitalar € composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncolégica, nos quais s&o oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade,
incluindo servigos de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel
ambulatorial e de internagéo, a depender do servigo e da necessidade identificada em cada
caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo
Ministério da Saude, quando publicados.

2 giblioteca Virtual em Satide — BVS. Descrigdo de leucemia. Disponivel em: <http:/pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-
locatorl?lang=pt&tree_id=&tem1=lombalgla&tree_id=004.557.337&term=|eucemia>. Acesso em: 31 jan. 2019.

3 CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA - CFM. Consulta médica. Resolugdo CFM N° 1958/2010. Disponivel em:
<http://www.crmpr.org.br/publlcacoes/cientiﬂcaslindex.php/arquivos/article/viewFiIe/'I31/1 30>. Acesso em: 31 jan. 2019.
4 BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. Descritores em Ciéncias da Saude. Disponivel em: <http://decs.bvs.br/cgi-
bin/wxis1660.exe/decsserver/?IsisScript=../cgi-

bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact_term&previous Jaage=homepage&interface_language=p&search_language=p
&search_exp=hematologia>. Acesso em: 31 jan. 2019.

5 Scielo. SILVA, G. C. et al. Diagnéstico |aboratorial das leucemias mieldides agudas. Jornal Brasileiro de Patologia
Médica Lab, v. 42, n. 2, p. 77-84, abril 2006. Disponivel em: < http://www.scielo.br/pdf/jbpmllv42n2/aO4v42n2.pdf>.

Acesso em: 31 jan. 2019. .
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6. Em consonancia com o regulamento do SUS, ressalta-se que o Estado do Rio
de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO)®, conforme
pactuagdo na Comissdo Intergestores Bipartite (Deliberagéo CIB n® 2.883, de 12 de maio de
2014). De acordo com Parecer Técnico da Camara de Resolugéo de Litigios em Saude n°
51999/2018 (Evento 6, PARECER4, Paginas 1 e 2), emitido em 05 de dezembro de 2018, foi
relatado que “... Em consulta a plataforma de regulagdo de consultas/exames SER verifica-se
que a consulta pleiteada foi agendada como Ambulatério 1% vez - Hematologia (Adulto).
Situagdo: EM FILA. O paciente esté inserido no SER desde 18/10/2018". Desta forma,

entende-se gue a via administrativa ja foi utilizada.

7 Adicionalmente, acrescenta-se que o paciente com neoplasia maligna tem
direito de se submeter ao primeiro tratamento no Sistema Unico de Satde (SUS), no prazo de
até 60 (sessenta) dias contados a partir do dia em que for firmado o diagnéstico em laudo
patolégico_ou em prazo menor, conforme a necessidade terapéutica do caso registrada em
prontuario’.

8. Enfatiza-se que em formulario da Defensoria (Evento 6, PARECERS, Paginas
10 e 11) a médica assistente solicita urgéncia para avaliagéo o mais breve possivel, para
decisdo terapéutica e inicio do tratamento € menciona que pode haver piora progressiva, com
risco de morte por complicagbes. Assim, salienta-se que a demora exacerbada na realizagao da
consulta podera influenciar negativamente no prognostico em questéo.

E o parecer.

Ao 10° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Segédo Judiciaria do
rio de Janeiro, para conhecer e tomar as prgvidéncias que entender cabiveis.

r
VIRGINI/‘S./ PEDREIRA
Enfermeira

Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

8 Deliberag&o CIB n° 4.004 de 30 de Margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e'habilitaqéo das

Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assnstt'énma de Altaa

Complexidade em Oncologia — CACON, nas unidades abaixo listadas, em ade.quagao'a Porta_na GM/MS n° 140 de '

27/02/2014. Disponivel em: <http:l/www.brasIIsus.com.br/images/porlarias/abn|2017/d|a10/del|b4004.pdf>. Acesso em:
jan. 2019.

?‘lB{RASIL. Ministério da Satide. Portaria n° 1.220, de 03 de junho de 2014, Disponivel em: .

<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm12014/prt1220_03_06__2014.html>. Acesso em: 31 jan. 2019.
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ANEXO - Estabelecimentos de Saude Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de

Janeiro
Unidade de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia —- UNACON/CACON Adequacéo
a nova Portaria Ministerial 140/2014
CNES Estabelecimento Municipio
2287250 | Sociedade Portuguesa de Beneficéncia de Campos Campos dos | UNACON
Goytacazes
2287285 | Instituto de Medicina Nuclear e Endocrinologia Ltda -| Campos dos | UNACON
IMNE Goytacazes

0012505 | Hospital Universitario Antonio Pedro Niteroi UNACON

3477371 | Clinica de Radioterapia Inga Niteroi UNACON

2296241 | Hospital Regional Darcy Vargas Rio Bonito UNACON

2269988 | Hospital Federal dos Servidores do Estado Rio de UNACON
Janeiro

2295415 | Hospital Universitario Gaffrée e Guinle Rio de ‘UNACON
Janeiro

2269783 | Hospital Universitario Pedro Ernesto Rio de UNACON
Janeiro

2296616 | Instituto de Puericultura e Pediatria Martagao Gesteira Rio de UNACON
Janeiro

2295067 | Instituto Estadual de Hematologia Arthur Siqueira Rio de UNACON

Cavalcanti - Hemorio Janeiro

2273462 | INCA - Hospital do Céncer Il Rio de UNACON
Janeiro

2280167 | Hospital Universitario Clementino Fraga Filho Rio de CACON
Janeiro

2292386 | Hospital Séo José Teresopolis UNACON

Portaria n° 140, de 27 de fevereiro de 2014.
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