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GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
SUBSECRETARIA JURIDICA ,
NUCLEO DE ASSESSORIA TECNICA EM AGOES DE SAUDE

PARECER TECNICO/SES/SJ/INATJUS-FEDERAL N° 0138/2019

Rio de Janeiro, 19 de fevereiro de 2019,

Processo n" 5000834-07.2019.4.02.5110,
ajuizado por | |

O presente parecer visa atender a solicitagado de informacdes técnicas da 5°
Vara Federal de Sdo Joao de Meriti, da Segdo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto ao
transporte e ao tratamento oncolégico.

| - RELATORIO

1. Para elaboragdo do presente Parecer Técnico, foram considerados os
documentos medicos onde foi possivel compreender a identificagdo do profissional médico
emissor.

2. De acordo com laudo de tomografia de laringe (Evento 1, OUT2, Pagina 6), em
impresso do Hospital Universitario Gaffrée e Guinle, emitido em 26 de margo de 2018, assinado
pela médica [ —I(CREMERJ [}, o Autor apresenta “formagdo

expansiva com densidade de partes moles e captante de contraste na prega vocal esquerda,
medindo cerca de 4,0 x 3,5x 3,0 cm",

Em (Evento 1, OUT2, Péagina 8) consta Laudo para Solicitagao / Autorizagéo de
Prooedimento Ambulatorial do Hospital Universitario Gaffrée e Guinle, emitido em 14 de abril de
2018 assinado pelo cirurgido de Cabega e Pescogo | [CREMERJ [ ]
foi prescrito ao Autor o tratamento com quimioterapia de carcinoma de laringe e com
radioterapia com acelerador linear, devido a neoplasia maligna da laringe. Classificagdo
Internacional de Doengas (CID-10) C32.8 Neoplasia maligna da laringe com les@o invasiva.

Il - ANALISE

DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagé@o n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizag&o da Atencéo & Saude no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS)
visando superar a fragmentacgao da atengao e da gestao nas Regides de Salde e aperfeigoar o
funcionamento politico-Institucional do SUS com vistas a assegurar ao usudrio o conjunto de
agdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2, A Portaria de Consolidagao n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relag@o Nacional de Agdes e Servigos de Salde (RENASES) no ambito do Slstema Unico de
Saude (SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidag&o n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institul a Rede de Atengao a Salde das Pessoas com Doengas Crbnicas, no ambito do
SUS.
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4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, instituiu a Politica Nacional para a Prevengao e Controle do Cancer na Rede de Atengéo &
Saude das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Satide (SUS).

5. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parametros para organizag@o, planejamento, monitoramento, controle e avaliagio dos
estabelecimentos de salde habilitados na atengdo especializada em oncologia e define as
condigbes estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagdo destes
estabelecimentos no ambito do Sistema Unico de Salde (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do sub-sistema de Autorizac&o de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagdes Ambulatorials (APAC-SAI) na sistematica de autorizagao, informacdo e
faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

T O Capiltulo VI, do Anexo IX, da Portaria de Consolidag&o n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicagao da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que
versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no
ambito do Sistema Unico de Saude (...).

8. No ambito do Estade do Rio de Janeiro, a Deliberagéo CIB n° 2.883, de 12 de
maio de 2014 pactuou as referéncias da Rede de Alta Complexidade Oncolégica.
9. A Deliberagdo CIB-RJ n°® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano

Oncolégico do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes
eixos prioritarios: promogéao da satde e prevengdo do cancer, detecgdo precoce/diagndstico;
tratamento; medicamentos; cuidados paliativos; e, regulagao do acesso.

10. A Deliberagdo CIB-RJ n® 2795 de 18 de margo de 2014, pactua as referéncias
da Rede de Alta Complexidade Oncolégica no 4ambito do Estado do Rio de Janeiro.
1. A Deliberagao CIB-RJ n® 4004, de 30 de marco de 2017, pactua, ad referendum,

o credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em
Oncologia (UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (GACON)
em adequagdo a Portaria GM/MS n® 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n® 181, de
02/03/2016, que prorroga o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

12, Considerando a Politica Nacional de Regulag&o do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidag&o n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador seré organizado em:

| - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos 0s
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

I/l - Central de Regulag8o de Internagbes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagéo local,
0 acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

lll - Central de Regulag8o de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncla e, conforme organizagéo local, o acesso aos leitos hospitalares de

urgéncia.
DA PATOLOGIA
% O cancer de laringe & um dos mais frequentes a atingir a regido da cabega e

pescogo, representando cerca de 25% dos tumores malignos que acometem esta area.
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Aproximadamente 2/3 desses tumores surgem na glote e 1/3 acomete a laringe supraglética. O
tabaco & considerado o mais importante fator etiolégico no cancer da laringe. Estudos revelam
que o risco de desenvolvimento dessas neoplasias &€ 14,3 vezes maior em individuos que
fumam em comparagdo com os que nao fumam. O consume de bebidas alcodlicas também
contribui, significativamente, para o desenvolvimento dessas neoplasias. O risco de
desenvolvimento do cancer laringeo & potenciallzado pela agao sinérgica do fumo e do alcool,
aumentando o risco de desenvolvimento desse cancer em cerca de 100%. Outros fatores
etioldégicos assocnados sé@o o papilomas virus humano (HPV), as hipovitaminoses, e o refluxo
gastroesofageano’,

DO PLEITO

1. A oncologia € a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e
qual € o tratamento mals adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos
meédicos, o tratamento oncolégico & sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e
situagao exigem uma abordagem terapéutica. O oncologista & o médico clinico especializado no
tratamento do cancer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia,
imunoterapia e hormonioterapia®.

1ll— CONCLUSAQ
1% O cancer de laringe ocorre predominantemente em homens acima de 40 anos e

€ um dos mais comuns entre os que atingem a regido da cabega e pescogo. Representa cerca
de 26% dos tumores malignos que acometem essa area e 2% de todas as doengas malignas.
De acordo com a localizagdo e a extensdo do cancer, ele pode ser tratado com cirurgia e/ou
radioterapia e com quimioterapla associada a radioterapia. Quanto mais precocemente for feito
o diagnoéstico, maior a possibilidade de o tratamento evitar deformidades fisicas e problemas
pslcossocuats j@ que a terapéutica dos canceres da laringe pode afetar respiragao, fala e
deglum;ao

2. Diante do exposto, informa-se que o tratamento oncolégico esta indicado
diante do quadro clinico apresentado pelo Autor - neoplasia maligna da laringe com les&o

Invasiva (Eventa 1, OUT2, Pagina 8). Aiém disso, esta coberto pelo SUS, conforme a Tabela
de Procedimentos, Medbementos Orteses/Proteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de
Saude - SUS (SIGTAP), na qual constam: tratamento clinico de paciente oncolégico, tratamento

de paciente sob cuidados prolongados por enfermidades gg_gg[gglcag. gglm}g&gmgla do

ino e ide de Io ara-nasal/ larin hi ringe /cavidade e

internacao p/ radiotera ermna (cobalto ple linear sob os seguintes cédigos
de procedimento: 03.04. 10 002-1 03.03.13. 006-7 03 04, 04 006-1 e 03.04.01,011-1,

3. Considerando que a presente demanda se enquadra nas diretrizes do
tratamento oncoldgico no SUS, cumpre esclarecer que a organizagao da atengao oncolédgica no

' PROJETO DIRETRIZES. Assoclagao Médica Brasileira e Conselho Federal de Medicina. Sociedade Brasileira de
Cirurgia de Cabega & Pescogo. Dirgnéstico e Tratamento do Cancer da Laringe, Disponivel em:

<http:/Awww bibliomed.com.br/diretrizes/pdt/cancer_laringe. pdf> Acesso em: 13 fev. 2019,

? BRASIL. Secretaria de Atengao & Saude. Protocalos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas em OncologlaMinistério da
Salde, Secretaria de Atengdo a Salde — Brasilia : Ministério da Salde, 2014. Disponivel em:

<http://bvams saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia. pdf>. Acesso em: 13
fev, 2019.

? Instituto Nacional do Cancer — INCA. Cancer de Laringe. Disponivel em: <hitps://Mww.inca.gov.britipos-de-
cancer/cancer-de-laringe>. Acesso em: 13 fev. 2019,
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SUS fol reestruturada em consonancia com a Rede de Atengdo a Salde e de forma articulada
entre os trés niveis de gestao.

4, O Componente de Atengdo Especializada & composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especlallzados habllitados para a assisténcia
oncolégica. Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengo basica na investigagao
diagnoéstica, no tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do
cuidado no ambito da rede de atencdo a saide. O componente da Ateng@o Especializada é
constituldo pela Atengao Ambulatorial e Hospitalar,

5. A Atenga@o Hospitalar € composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncolbgica, nos quais sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade,
incluindo servicos de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel
ambulatorial e de Internacéo, a depender do servico e da necessidade identificada em cada
caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo
Ministério da Salde, quando publicados.

6. Em consonancia com o regulamento do SUS, ressalta-se que o Es}ado do Rio
de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO)®, conforme
pactuag@o na Comissao Intergestores Bipartite (Deliberagao CIB n® 2.883, de 12 de maio de
2014).

7. Assim, de acordo com documento médico (Evento 1_OUT4_P&gina 8), o Autor
encontra-se em acompanhamento em uma unidade pertencente ao SUS e que integra a referida
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro (ANEXO), a saber, o

HMMMMMMQL (Evento y OUT2 Péglnas 6 e 8). Portanbo ressalta-se
que e ge = = BCer 0 & = :

ro ssibilid de de a endl demanda devera n Inha-
lo a uma unidade de salde apta em atendé-lo.
8. Enfatiza-se que len eoplasia mali de se su

ao rimelro atame l ic aude (SUS), no weo sessenta) dias

9. Quanto ao questionamento sobre risco de morte e gravidade da doenca que
acomete o Autor, caso néo seja iniciado o tratamento imediato, cabe destacar que o cancer é
um conjunto de mais de 100 doengas que t&m em comum o crescimento desordenado de
ceélulas, que invadem tecidos e 6rgdos. Dividindo-se rapidamente, estas células tendem a ser
muito agressivas e incontrolavels, determinando a formagéo de tumores, que podem espalhar-
se para outras regides do corpo. A velocidade de multiplicacdo das células e a capacldade de
invadir tecidos e 6rg&os vizinhos ou distantes é conhecida como metastase®. Portamo a

demo exacerb nicio _do tratament enciar negati o}
prognoéstico do Autor.

* Deliberagdo CIB n° 4.004 de 30 de Margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habiltagao das
Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia — CACON, nas unidades abaixo listadas, em adequagio a Portaria GM/MS n° 140 de
27/02/2014, Disponivel em: <hnpzllwww.bmnsumm.brllmageslponariaslabrilzm7/dia10/deﬂb4004.pdf>. Acesso em:
13 fev. 2019.

£ MINISTERIO DA SAUDE. Portaria n® 1.220, de 03 de Junho de 2014, Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2014/prt1220_03_06_2014.himi>, Acesso em: 13 dez. 2018,

* Instituto Nacional do Cancar — INCA. Cancer. O que & o Cancer. Disponivel em: <https:/Awww.inca.gov.brio-que-e-
cancer>. Acesso em: 13 fev. 2018
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10. Elucida-se que os laudos medicos anexados a iniclal estdo de acordo com as
alegagdes formuladas pelo Autor.
11. Por fim, cumpre esclarecer que o fornecimento de informagbes acerca de

transporte e preco de procedimento ndo consta no escopo de atuag¢io deste Nacleo.

E o parecer,

Ao 5* Vara Federal de S@o Jodo de Meriti, da Secao Judiciaria do Rio de
Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabivels.

VIRGINIAPEDREIRA
Enfermeira
COREN-RJ 321.417

Agsistentd de Codrdenagao
CRA-RJ 11617
1D.%7216.255-6

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 438.475-02
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ANEXO — Estabelecimentos de Satde Habi o | tado do Rio de
Janeiro
Unidade de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia ~ UNACON/CACON Adequagao
a nova Portaria Ministerial 140/2014
CNES Estabelecimento Municipio
2287250 | Sociedade Portuguesa de Beneficéncia de Campos Campos dos | UNACON
Goytacazes
2287285 | Instituto de Medicina Nuclear e Endocrinologla Ltda -| Campos dos | UNACON
IMNE Goytacazes
0012505 | Hospital Universitario Antonio Pedro Niterol UNACON
3477371 | Clinica de Radioterapia Inga Niteroi UNACON
2296241 | Hospital Regional Darcy Vargas Rio Bonito UNACON
2269988 | Hospital Federal dos Servidores do Estado Rio de UNACON
Janeiro
2295415 | Hospital Universitario Gaffrée e Guinle Rio de UNACON
Janeiro
2269783 | Hospital Universitario Pedro Ermesto Rio de UNACON
Janeiro
2296618 | Instituto de Puericultura e Pediatria Martagéo Gesteira Rio de UNACON
Janeiro
2295067 | Instituto  Estadual de Hematologia Arthur Siqueira Rio de UNACON
Cavalcanti - Hemorio Janeiro
2273462 | INCA - Hospital do Cancer || Rio de UNACON
Janeiro
2280167 | Hospital Universitario Clementine Fraga Filho Rio de CACON
Janeiro
2292386 | Hospital Sdo José Terasopolis UNACON

Portaria n® 140, de 27 de fevereiro de 2014,
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