e
GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
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PARECER TECNICO/SES/SJ/INATJUS-FEDERAL 0146/2019

Rio de Janeiro, 20 de fevereiro de 2019.

Processo n°® 5006813-22.2019.4.02.5101
ajuizado por | |
representada por | |

O presente parecer visa atender a solicitagsio de Informagdes do 4° Juizado
Especial Federal do Rio de Janeiro, da Segdo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a
consulta ortopédica (cirurgia do joelho).

! — RELATORIO

Segundo documento do Centro Municipal de Salide Raphael de Paula
Souza SUS (Evento 1, ANEXO2, Pagina 21), emitido em 08 de janeiro de 2019, assinado
pelo meédico | |(CREMERJ ], a Autora apresenta
gonartrose severa (artrose de Joelho) bilateralmente, condigdo esta que causa dor crénica.
participado que a mesma ja fol submetida a consulta em ortopedia, onde foi solicitado
consulta em cirurgia do joelho no Instituto Nacional de Ortopedia (INTO). Ha risco de
evolugdo para lesd@o Irreversivel / irreparavel. Foi informada a seguinte Classificagdo
Internacional de Doengas (CID-10) M17 - Gonartrose [artrose do joelho].

Il - ANALISE

DA LEGISLACAO b

1. A Portaria de Consolidag@o n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
contém as diretrizes para a organizag#o da Atenc&o & Salide no Ambito do Sistema Unico
de Salde (SUS) visando superar a fragmentagéo da atengdo e da gestdo nas Regides de
Salde e aperfeigoar o funcionamento polltico-institucional do SUS com vistas a assegurar
ao usuario o conjunto de agdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2, A Portaria de Consolidagdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relagdo Nacional de Agdes e Servicos de Salde (RENASES) no ambito do
Sistema Unico de Satde (SUS) e da outras providéncias.

Considerando a Polltica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidagao n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

I - Central de Regulag&o de Consultas e Exames; regula o acesso a todos
os procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulag8o de Internagdes Hospltalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagéo
local, o acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e
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Ill - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar
de urgéncia e, conforme organizagao local, 0 acesso aos leitos hospitalares
de urgéncia.

4, O Anexo XXXIV da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, institul a Politica Nacional de Ateng@o de Alta Complexidade em
Traumato-Ortopedia.

5. A Deliberagdo CIB-RJ n° 1.258 de 15 de abril de 2011 aprova a Rede de
Traumatologia e Ortopedia de Média Complexidade no Estado do Rio de Janeiro.
6. A Deliberagao CIB-RJ n® 561 de 13 de novembro de 2008 aprova a Rede de

Atengao em Alta Complexidade de Traumatologia e Ortopedia.

DA PATOLOGIA

1 A artrose degenerativa do joelho recebe a denominagéo de gonartrose'.

A artrose (osteoartrose, osteoartrite ou doenga articular degenerativa) pode ser definida
como um grupo heterogénec de distirbios que afetam a cartilagem articular com
consequentes alteragbes no osso subcondral de etiologlas diversas. Pode ser priméria ou
secundaria a alteragdes metabdlicas, anatdmicas, traumas ou doengas Inflamatoérias
articulares. As manifestagdes clinicas caracterizam-se basicamente por dor articular
inicialmente relacionada a movimentagao, evoluinde para dor também em repouso,
associada a quadro progressivo de perda de mobilidade articular, limitagdo funcional,
crepitagdes (estalidos ou travamento) e sinais inflamatorios leves. E comum a ocorrencla de
rigidez articular apds periodos de Imobilidade da articulagéo, como a rigidez matinal®.

DO PLEITO

1. A ortopedia cirlirgica é a especialidade que utiliza méﬁodos medicos,
cirargicos e fisicos para tratar e corrigir deforrmdadesi doencas e lesﬁes no sistema
esquelético, em suas articulagdes e estruturas associadas”.

2. A artroplastia total de joelho consiste basicamente na subsntqlgao da
articulagdo, em seus segmentos femoral, tibial e patelar por Implantes protéticos,
constituidos por um componente femoral de metal, um componente tibial com base metélica
que suporta uma base de polietieno, @ o componente patelar formado somente por
polietileno. E considerada uma cirurgia de grande porte, cujas finalldades basicas s&o aliviar
a dor, obter ganho funcional & corrigir deformidades sendo indicada nas gsteoamoses
doengas reumaticas, hematologicas e osteonecroses”, ,

' ANDRADE, M. A. P. et al. Osteotomia femoral distal de varizagdio para ostecartrose no joslho valgo: seguimento
em longo prazo. Revista Brasileira de Ortopedia, v. 44, n. 04, p. 348-50, S&o Paulo, 2008. Disponivel em:
<http://www.scielo bripdf/rbort/vadnd/al 1vadand pdf>. Acesso em: 18 fev. 2018,

? ALMEIDA JR., C. S. el al. Reabllitagéio do aparelho osteoarticular. In: LIANZA, S. Medicina de reabliitagio. 4. ed.
Rio de Janeiro: Gunnabam Koogan, 2007, p. 209-220.

? BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. Descritores em Cléncias da Salde. Ortopedia. Disponivel em:
<http.//decs.bvs. bricgl-bin/wxis 1660 exe/decsserver/7IsisScript=, ./ocgl-

bin/decsserver/decsserver xis&task=exact_term&previous_page=homepage&interface_language=p&search_langua

go-p&soarch exp=ortopedia>, Acesso em: 18 fev, 2019,
LIMA A L M et al Infecg@o pos-artroplastia total do joetho — consideragdes e protocolo de tratamento. Acta
Ortopédica Brasileira, Sdo Paulo, v. 12, n. 4, p. 236-41, out./dez. 2004. Disponivel em;

<hitp/Awww.scielo.briscielo. php?script=sci_arttext&pid=S51413-785220040004000078Ing=es&nm=iso&ting=es>.
Acesso em: 18 fay. 2018,
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1) Cabe esclarecer que a artrose (osteoartrite ou osteoartrose) resulta da
senescéncia e consequente destruigdo progressiva dos tecidos que compdem a articulagéo,
em particular a cartilagem, conduzindo & instalagdo progressiva de dor, deformagéo e
limitagdo dos movimentos. A cartilagem articular perde a sua elasticidade, integridade e
consisténcia, e consequentemente também, parte ou totalidade da sua capacidade
funcional, sendo a artrose de joelho denominada gonartrose”.

2. O tratamento da gonartrose e dirigido & redugdo da dor e rigidez nas
articulagdes; manuteng@o e melhora da mobilidade articular, redugdo da incapacidade fisica,
a qual limita as atividades da vida diaria; melhora da qualidade de vida; limitago da
progressao das lesbes articulares; educagdo dos pacientes sobre a natureza da doenga e
seu tratamento®. Apesar do avango nos tratamentos conservadores, que envolvem medidas
como mudanga no estilo de vida, perda de peso, atividades fisicas adequadas, fisioterapia,
além do uso de medicamentos, como condroprotetores, analgésicos e anti-inflamatérios, a
progress&o da artrose leva a perda progressiva da independéncia e da qualidade de vida do
individuo. Hoje estéo bem estabelecidos os beneficios de intervenges como cirurgias de
alinhamento do tipo osteotomia e substituicio articular do tipo artroplastia’.

3. Diante do exposto, informa-se que a consulta ortopédica (cirurgia do
joelho), esta indicada ao seu quadro clinico — gonartrose bilateral severa (Evento 1,

ANEXO2, Pagina 21). Além disso, esta coberta pelo SUS, conforme Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do Sistema Unico

de Satde - SUS (SIGTAP): con ica em atencio es ada, artroplastia de
joetho (nZo convencional) e ariroplastia total primaria_do joelho sob os cédiges de
procedimento 03.01.01.007-2, 04.08.05.004-7 e 04.08.05.006-3, respectivamente.

4. Salienta-se que cabe ao médico especialista (cirurgido ortopedista) a
escolha do procedimento cirdrgice mais adequado ao caso da Autora, .

5. Destaca-se que a Polltica Nacional de Regulag8o, institulda pela Portaria

GM/MS n° 1.559/2008, esta organizada em trés dimensdes Integradas entre si: Regulagao
de Sistemas de Salde, Regulagdo da Atengdo a Salde e Regulagdo do Acesso a
Assisténcia, que devem ser desenvolvidas de forma dindmica e integrada, com o objetivo de
apoiar a organizagao do sistema de salde brasileiro, otimizar os recursos disponiveis,
qualificar a atengéo e o acesso da populagéo as agdes e aos servigos de satde®.

6. Para regulamentar o acesso aos procedimentos em ortopedia incorporados
no SUS, o Ministério da Salde publicou a Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, que estabelece a Politica Nacional de Atencéo de Alta Complexidade em
Traumato-Ortopedia, prevendo a organizagdo de forma articulada entre o Ministério da
Saude, as Secretarias de Estado da Salde e do Distrito Federal e as Secretarias Municipais
de Saude, por intermédio de redes estaduais e regionals, bem como contando com os

f

* CARVALHO, F. M. P. Tratamento da gonartrose em uma abordagem cirlrgica. uBibliorum — Repositério Digital da
UBL Universidade da Beira Interior- Portugal. Disponivet em: <http://ubibliorum.ubi.pt/handle/10400.6/762>. Acesso
em; 18 fev, 2019, \
® Scielo. RAYMUNDO, §. F. Et. al. Comparagio de dols tratamentos fisioterapéuticos na redugéo da1 dor & aumento
da autonomia funcional de idosos com gonarirose. Rev. Bras. Gerlatr. Gerontol., Rio de Janelro, 2014; 17(1):129-
140, Disponivel em: <http./\www.sclelo.br/pdf/irogg/v17n1/1809-9823-rbgg-17-01-00128.pdf>. Acesso em; 18 fev.
2019.
TZABEU, J. L. A, et al. Artrose do Joelho: Tratamento Cirlrgico. Sociedade Brasileira de Ortopedia &
Traumatologia. Projeto Diretrizes, 2007. Disponlvel em; <hitps://diretrizes amb.org.br/_BibliotecaAntiga/artrose-do-
loen\o-tratmnto-cimlgico.pdb, Acesso em: 18 fev. 2019,

BRASIL. Ministério da Salde. Regulag@o. Gestdo do SUS, Disponivel em: < http://portalms. saude.gov. brigestao-
do-sus/programacao-regulacac-controle-a-financiamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 18 fev. 2019
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Componentes da Atengdo Basica, Especializada e das Redes de Atengdo em Ortopedia
Regional de cada unidade federada.

7. Nesse sentido, no Estado do Rio de Janeiro, foi pactuado na Cemisséo
Intergestores Bipartite as Dellberagbes CIB-RJ n® 1.258 de 15 de abril de 2011 e CIB-RJ n°®
561 de 13 de novembro de 2008 (AQEXO) que aprovam a Rede de Traumatologia e
Ortopedia de Média e Alta Complexidade no Estado do Rio de Janeiro. Assim, o Estado do
Rio conta com as unidades habilitadas no SUS para atengio ortopédica e suas referéncias
para as agbes em ortopedia de média e alta complexidade no Estado do Rio de Janeiro.

8. Acostado ao processo (Evento 1, ANEXO3, Paginas 1 a 3), consta Parecer

Técnico da Camara de Resolugdo de Litigios em Salide n® 52942/2018, emitido em 11 de

janeiro de 2019, o qual informa que “... Em consulla & plataforma de regulagdo de vagas

hospitalares SER, verifica-se: Sollcltagao Ambulatério 1* vez em Ortopedia - Joelho

(Adulto). Data da Solicitagdo: 01/09/2017 Situag8o Atual: Em fila". Assim, entende-se que a
via administrativa |a foi utilizada.

9. Adicionalmente, cabe informar que em documento acostado ao processo
(Evento 1, ANEXO2, Pagina 21), o médico assistente menciona que a Autora apresenta
“risco de evolugao para leséo irreversivel / irrepardvel’. Assim, salienta-se que a demora
exacerbada na realizagdo do tratamento da Autora pode Influenciar negativamente o
prognéstico em questao.

10. Por fim, destaca-se que o fornecimento de informagdes acerca de fila de
espera e cadastro em Sistema de Regulacdo ndo constam no escopo de atuagag

deste Nucleo. i

E o parecer.

Ao 4° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Se¢ao Judiciaria
do Rio de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA S. PEDREIRA
Enfermeira
COREN/RJ 321.417

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

* Deliberagsio CIB-RJ n® 561 de 13 de novembro de 2008 que aprova a aprova a Rede de Atangdo em Alla
Complexidade de Traumatologia e Ortopedia. Disponivel em: <htip./Awww.cib f.gov.brideliberacoes-cib/1 16-cib-
2008/novembro/454-deliberacao-cib-fj-n-0561-de-13-de-novembro-de-2008 htmi>, Acesso em: 18 fay. 2019.
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ANEXO
REDE ESTADUAL DE ASSISTENCIA DE ALTA COMPLEXIDADE EM TRAUMATO-ORTOPEDIA
REGIAO MUNICIPIO | ESTABELECIMENTOS CNES | HABILITAGAO
Baixada Litorinea [Cabo Frio  |H. Santa lzabel 2278286 [STO, STOU
Centro Sul Trés Rios H. Clinicas N. S. da Conceicéo 2294923 [STO, STOU
Vassouras H.U. Severino Sombra 2273748 [STO, STOU
édio Paraiba  |Barra Mansa  |Santa Casa de Misericérdia 2280051 [STO, STOP, STOU
Volta Redonda  Hospital Municipal S3o Jodo Batista 0025135 [STO, STOP, STOU
etro | Duque de Caxias [Cotefil SA/ Hospital Geral 3003221 [STO, STOU
Ric de Janeiro  |Hopistal Universitdrio Gaffre Guinle  [2295415 [STO, STOP
HU Pedro Emesto 2269783 |STO, STOP
HU Clementino Fraga Filho 12280167 |STO, STOP
Hosp. Servidores do Estado 2269988 [STO
Hosp. Geral de Bonsucesso 2269880 [STO, STOU
Hosp. Geral Andaral 2269384 [STO, STOP, STOU
Hosp. Geral Ipanema 2269775 |STO
Hosp. Geral Lagoa 2273659 |STO, STOP
Hosp. Miguel Couto 2270269 STO, STOR, STOU
Hosp.Municipal Salgado Filho  [2296306 [STO, STOU
Hosp. Lourenco Jorge 2270609 [STO, STOP, STOU
Hosp. Municipal Jesus 2269341 [STOP
Hasp. Municipal Souza Aguiar 2280183 §T0,STOU
INTO £
[Metro I Nitedi  HUAménioPedo
S&o Gongalo  (Clinica Sao Gongalo
Norte Campos Hosp. Plantadores de Cana 2298317 [STO, STOU
Campos Hosp. Beneficéncia Portuguesa 2287250 [STO, STOU
[Macaé Hospital Municipal de Macaé 12447 |STO, STOP, STOU

Itaperuna

“Hosp. S30 José do Avai

2278855 |STO, STOU

Petrdpolis

osp. Santa Teresa

2275635 STO
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