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GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
" SUBSECRETARIA JURIDICA
NUCLEO DE ASSESSORIA TECNICA EM AGOES DE SAUDE

PARECER TECNICO/SES/SJ/INATJUS-FEDERAL N° 0233/2019

Rio de Janeiro, 21 de margo de 2019.

Processo n°® 65014441-62.2019.4.02.5101,
ajuizado por | |
|neszte ato representzlado por

O presente parecer visa atender a solicitag&o de informagdes do 2° Juizado
Especial Federal do Rio de Janeiro, da Segéo Judicidria do Rio de Janeiro, quanto &
cirurgia ortopédica em joelho.

|- RELATORIO

1. Segundo Requisicdo de Exames Complementares da Clinica da Familia
Izabel dos Santos (Evento 1, ANEXO2, Pagina 11), emitido em 21 de janeiro de 2019, pela
médica | | (CREMERJ |_g:|). o Autor apresenta gonartrose e foi
solicitado o exame radiografia de joelho. Classificagdo Internacional de Doengas (CID-10)
M17.9 Gonartrose nao especificada.

2, Em (Evento 1, ANEXO2, Pagina 24), consta Gula de Referéncia, sem
identificagdo da unidade de origem, emitido em 14 de dezembro de 2018, ndo sendo
possivel compreender a identificagao do profissional médico emissor, onde & descrito que o
Autor apresenta dor em Joelhos e varo, sendo evidenciada gonartrose atrayés de exame de
imagem (radiografia) e fol encaminhado & consulta ambulatorial de cirurgia de joelho.
Classificacao Internacional de Doengas Informada: (CID-10) M17.9 Gonartrose ndo

especificada.

3. De acordo com boletim de emergéncia e documento médico do Hospital
Municipal Salgado Filho (Evento: 1_ANEXO2, pags. 25 a 28), emitidos em 14 de dezembro
de 2018 e 08 de janeiro de 2018, pelo médicos | | (CREMERJ:

e | | (CREMERJ: I, o Autor
encontra-se em acompanhamento no Ambulatorio de Joelho do Servigo de Traumato-
Ortopedia deste hospital, com muita dor e limita funcional e lhos, plor em joelho
esquerdo, por apresentar gonartrose avancada, O Autor foi submetido a osteotomia do
joelho direito no ano de 2000 e em 2008 a osteotomia do Joelho esquerdo, por apresentar
geno varo bilateral. No momento, aguarda cirurgia, sem previsao de data, Foram citadas
as seguintes Classificagdes Internacionais de Doengas CID10: M21,1 - Deformidade em
varo nao classificada em outra parte, M71.2 - Cisto sinovial do espago popliteo e M17

- Gonartrose.

Il - ANALISE

Il - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de .?.0’_17.
contém as diretrizes para a organizagéo da Atengao 4 Saude no ambito do Sistema Unico
de Saude (SUS) visando superar a fragmentag&o da atengao e da gestdio nas Regides de
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Salde e aperfeicoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar
ao usuario o conjunto de agdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relagdo Nacional de Agdes e Servigos de Salde (RENASES) no ambito do
Sistema Unico de Satde (SUS) e dé outras providéncias.

3. Considerando a Politica Nacional de Regulagao do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidagéo n°® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador serd organizado em;

| - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a lodos
os procedimentos ambulatorials, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulag8o de Interagdes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagéo
focal, o acesso aos leilos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulag&o de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar
de urgéncla e, conforme organizagéo local, o acesso aos leitos hospitalares

de urgéncla.
4. O Anexo XXXIV da Portaria de Consolidagio n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, institul.a Politica Nacional de Atengdo de Alta Complexidade em
Traumato-Ortopedia.
5. A Deliberagéo CIB-RJ n° 1.258 de 15 de abril de 2011 aprova a Rede de
Traumatologia e Ortopedia de Média Complexidade no Estado do Rio de Janeiro.
6 A Deliberagao CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 aprova a Rede de

P(tenc;éo em Alta Complexidade de Traumatologia e Ortopedia.

DO QUADRO CLINICO
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formas, a queixa principal @ a dor articular e a degeneragdo da cartilagem hialina de
revestimento articular, que & uma estrutura avascular e aneural®,

3. O geno varo pode ser definido como projegdo das coxas para fora de
maneira que os joelhos ficam afastados e os tornozelos, juntos. O geno varo pode se
desenvolver secundariamente a displasias articulares e esqueléticas (ex.. osteoartrite,
doenga de blount) e a desnutrigao (ex.: raquitismo, Intoxicagao por fidor)*.

DO PLEITO

1. A ortopedia cirtirgica é a especialidade que utiliza metodos médicos,
cirtirgicos e fisicos para tratar e c:»_orr}gir:_;de_forrrﬂdad‘esI= doencas e lesdes no sistema
esquelético, em suas articulagdes e estruturas assocladas”.

1l - CONCLUSAO

1 Cabe esclarecer que a artrose (ostecartrite ou osteoartrose) resulta da

senescéncia e consequente destruigao progressiva dos tecidos que compdem a articulagao,
em particular a cartilagem, conduzindo & Instalagio progressiva de dor, deformagdo e
limitagdo_dos movimentos. A cartilagem articular perde a sua elasticidade, integridade e
consisténcia, e consequentemente também, parte ou totalidade da sua capacidade
funcional, sendo a artrose de joelho denominada gonartrose”.

2. O tratamento da gonartrose & dirigido a redugao da dor e rigidez nas
articulagdes; manutengdo e melhora da mobilidade articular; reducéo da incapacidade fisica,
a qual limita as atividades da vida diaria; melhora da qualidade de vida; limitagéo da
progressao das lesdes articulares; educagdo dos pacientes sobre a natureza da doenga e
seu tratamento’. Apesar do avango nos tratamentos conservadores, que envolvem medidas
come mudanga no estilo de vida, perda de peso, atividades fisicas adequadas, fisioterapia,
além do uso de medicamentos, como condroprotetores, analgésicos e anti-inflamatorios, a
progress&o da artrose leva a perda progressiva da independéncia e da qualidade de vida do
individuo. Hoje estao bem estabelecidos os beneficios de intervengdes como cirurgias de

alinhamento do tipo osteotomia e substituigao articular do tipo artroplastia’.

3. Diante do exposto, |nféhhé—sa que a cirurgia ortopédica em joelho esta
indicada ao seu quadro clinico - gonarrose avancada (Evento 1, ANEXO2, Pagina 11, 24,

—_—

3 AVILA S.5., DE SA MV.C.M.C,, Vis#o Ortopédica do tratamento da gonartrose nas fases Iniclals, RBM Abr 11
V68, N4. Disponlvel em < https:lldocplayer.m.bclesmaaa-Wao-onopedice-do-tmumemo-da-gonanrose-nas-
fases-iniclais.html > Acesso em 20 mar. 2018, &

< BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. Descritores em Ciéncias da Saude, Disponlivel em: <http.//decs. bvs.bricgi-
bin/wxis1660.exe/decsserver/?lsisScript=./cgk-
bWdeessemrldeessarver.)d_s&lashexaq_um&pmlous_pagwhommge&lmedm_languagcsp&aoarch_langua
ge=p&search_axp-doelho%2wqm>. Acesso em: 20 mar. 2018,

BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. Descrilores em Ciénclas da Saude. Onopedia. Disponivel em:
<huledecs.bvs.brlcgi-blnlwxm680.3xeldousemrf?lsh$cﬂpt=.1cgl—
blnldeaservarldocsurvat.xb&mktexact_m&pmlous thmoma&lnlarfaoe_languago-p&seamh.lnngua

e=p&search_exp=ortopedia>, Acesso em: 20 mar, 2018. ‘
PC?RVALHO.?M. P. Tratamento da gonartrose em uma abordagem cirdralca, uBibliorum ~ Repositério Digital da
UBI. Universidade da Belra Interior- Portugal. Disponivel em: <hitp://ubibliorum, ubl.pt/handle/10400.6/762>, Acesso
em: 20 mar. 2018,

7 Seinlo. RAYMUNDO, S. F. Et, al. Comparagéo de dois tratamentos fisioterapauticos na mdupto da dor @ aumento
da autonomia funcional de idesos com gonartrose. Rev, Bras, Geriatr. Gerontol., Rio de Janeiro, 2014, 17(1):129-
140, Disponlivel em: <hnp:ﬂwwwscielo.brlpdflrbgg!v1 7n1/1808-9823-rbgg-17-01-00129.pdf>. Acesso em: 20 mar.
2018, )

S 7ABEU, J. L, A., et al. Artrose do Jeelho: Tratamento Cirrgico. Sociedade Brasileira de Ortopedia e
Traumatologia. Projeto Diretrizes, 2007. Disponivel em: mnmwlduatrizs.mb,org.brl_BtbﬁotecaAntlgalamose-do-
joelho—m:tamemo-cimrgico.pdb. Acesso em: 20 mar. 2018,
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25-28). Além disso, esta coberta pelo SUS, conforme Tabela de Procedimentos,
Medicamentos, OrteseslProtesas e Materiais Especiais do Sistema Unico de Salde - SUS

(SIGTAP): artroplastia de joelho (n8o convencional) e artroplastia total primaria do_joelho
sob os codigos de procedimento: 04.08.06.004-7 e 04.08.05.006-3, respectivamente.

4. Salienta-se que cabe ao médico especialista (cirurgifo ortopedista) a
escolha do procedimento cirlirgico mais adequado ao caso do Autor,

5. Quanto a via de acesso, a Politica Nacional de Regulagao, foi instituida pela
Portaria GM/MS n° 1.658/2008, revogada pela Portaria de Consolldagéo n° 2/GM/MS, de 28
de setembro de 2017, esta organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulagéo de
Sistemas de Salde, Regulagéo da Atengao a Salde e Regulagao do Acesso a Assisténcia,
que devem ser desenvolvidas de forma dindmica e Integrada, com o objetivo de apoiar a
organizagdo do sistema de salde braslleiro, otimizar os recursos disponlveis. qualificar a
atencdo e 0 acesso da populagao as agdes e aos servigos de salde®.

6. Assim, informa-se que as Unidades Basicas de Salde s&o responsaveis
pela regulaclo do acesso & assisténcla, ou regulagéo assistencial, com o pape! primordial
de promover a equidade do acesso aos servigos de saude, garantindo a integralidade da
assnstencia e permitindo ajustar a oferta assistencial disponivel as necessidades imediatas
do cidad&o®.

7 Para regulamentar o-acesso aos procedimentos em ortopedia incorporados no SUS,
o Ministério da Salde publicou a Portaria de Consolidagéo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro
de 2017, que estabelece a mmwm&wmmge_m
Traumato-Ortopedia, prevendo a organizagdo de forma articulada entre o Ministério da
Saulde, as Secretarias de Estado da Salide e do Distrito Federal e as Secretarias Municipais
de Salde, por intermédio de redes estaduais e regionais, bem como contando com os
Componentes da Atengdo Basica, Especializada e das Redes de Atencéo em Ortopedia
Regional de cada unidade federada.

8. Nesse sentido, no Estado do Rio de Janeiro, fol pactuado na Comissé&o
Intergestores Bipartite as Deliberagbes CIB-RJ n°® 1.258 de 15 de abril de 2011 e CIB-RJ n*
561 de 13 de novembro de 2008 (ANQSQ) que aprovam a Rede de Traumatologia e
Ortopedia de Média e Alta Complexidade ng Estado do Rio de Janeiro. Assim, o Estado
do Rio conta com as unidades habilitadas no SUS para atengdo oropédica e suas
referéncias para as agbes em ortopedla de média e alta complexidade no Estado do Rio de
Janelro.

9. De acordo com a Plataforma Onde Ser Atendido, da Prefeitura do Rio de
Janeiro'?, Municipio onde reside o Autor, a Unidade Basica de referéncia, segundo
enderego informado na Inicial (Evento 1, INIC1, Pagina 1), & a Clinica da Familia 1zabel dos
Santos. Portanto, considerando documento meédico acostado ao processo (Evento 1,
ANEXO2, Pagina 11) proveniente de tal unidade, informa-se que a mesma & responsavel

pela inser¢ao do Autor no Sistema de Requlagio para atendimento em uma das unidades
habilitadas de d e Tra la de Média e mplexidade

no Estado do Rio de Janeiro (ANEXO).

* BRASIL. Ministéric da Salude. Regulagfio. Gestiio do SUS. Disponive! em: < hitpi//portalms.saude.gov.brigestao-
do-sus/programacao-regulacao-controle-e-financlamento-da-mac/regulacao>, Acesso em: 20 mar. 2019,

% Scislo. OILVEIRA, L. A. et al. Processos microrregulatérios em uma Unidade Basica de Satide e a produgdo do
culdado. Sadde Debate | rio de Janelro, v. 40, n. 108, p. 8-21, abr. — jun. 2016, Disponivel em:
<https://www.sclelosp.org/article/ssm/content/raw/7resource_: um_pathzlrrmr ia/assets/sdeb/v40n108/0103-1104-
sdeb-40-108-00008. pdf> Acesso em: 20 mar. 2018.

"' peliberaglio CIB-RJ n* 561 de 13 de novembro de 2008 que aprova a aprova a Rede de Atengiio em Alta
Complexidade de Traumatologia e Ortopedia. Disponivel em: <http//www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/116-cib-
2008/novembro/454-deliberacao-cib-rj-n-056 1-de-13-de-novembro-de-2008.htmi>. Acesso em: 20 mar, 2019,

2 prafeitura do Rio de Janeiro. Onde Ser Atendido, Disponivel em: < hitps://docplayer.com.br/8501983-Visao-
ortopedlca-do—tratnmento-da—gonanme—nn-lues-lnuan htmi>, Acesso em: 20 mar. 2018,
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10. Adicionalmente, ressalta-se que acostado em (Evento 1, ANEXO2, Pagina
156) consta documento onde informa que o Autor esta inserido no SER (Sistema Estadual de
Regulagao) para Consulta — rio 1* vez — Ortopedia — Ih Ito, solicitagéo
feita pela Clinica da Famllia |zabel dos Santos, com Situagdo Em fila. Assim, entende-se

gue a via administrativa ia foi utilizada.

E o parecer.

Ao 2' Juizado Especial Federal do Rio de janeiro, da Secdo Judicidria
do Rio de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

y

MONARIA CURTY NASSER VIRGINIA S. PEDREIRA
MBONI Enfermeira
Nutricionista COREN/RJ 321.417

CRN4: 01100421

Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
1D, 436.475-02
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