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PARECER TECNICO/SES/SJINATJUS-FEDERAL N° 0253/2019

Rio de Janeiro, 27 de margo de 2019.

Processo n° 5015214-—10.2019.4.02.5101|

ajulzado por |

| . neste ato

regnesentada por | |

O presente parecer visa atender a solicitagao de informagdes técnicas do 4°
Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Seg#o Judicidria do Rio de Janeiro, quanto
ao exame cintilografia 6ssea com ou sem fluxo sanguineo — corpo inteiro.

| - RELATORIO

1. De acordo com formulario meédico da Defensoria Pablica da Unido
Eventol ANEXO2 pags. 3-7), preenchido em 10 de fevereiro de 2019 pelo médico
(CREMERJ[ ), a Autora apresenta neoplasia maligna da
mama esquerda, sendo Indicada quimioterapia com protocolo contendo doxorrubicina,
ciclofosfamida e trastuzumabe. Caso ndo seja submetida a este tratamento existe risco de
recidiva da doenca e diminuicao do Intervalo livre de doenga, podera evoluir para doenga
locorregional ou & distancla. A situagé@o configura urgéncia; o protocolo deve ser iniciado
precocemente apds o procedimento cirdrgico. Foi mencionada a seguinte Classificag&o
Internacional de Doengas (CID-10). C50.9 - Neoplasia maligna da mama, nao
especificada.

2. Conforme observado em Laudo para Solicitagdo/Autorizacdo de
Procedimento Ambulatorial de Alto Custo/Especial do Hospital Federal do Andaral - SUS
(Evento1_ANEXO2_pag. 25), preenchido em 16 de janeiro de 2012 pelo meédico
supramencionado, a Autora apresenta neoplasia maligna em mama esquerda, sendo
solicitado o exame de cintilografia 6ssea para avallagéo da extensfo da doenga. Foi
informada a seguinte Classificagéo Internacional de Doengas (CID-10) C50.4 - Neoplasia
maligna do quadrante superior externo da mama.

3. Acostado ao processo encontra-se laudo de exame histopatolégico do
Hospital Federal do Andaral (Evento! ANEXO2 pag. 27), emifido em 26 de dezembro de
2018 pela médica (CREMERJ[ ). no

qual foram relatados os seguintes achados:
Material: Linfonodo sentinela — linfonodo livre de malignidade.

Material: Segmento de mama esquerda — carcinoma infiltrante mamario
de tipo nao especial, grau histolégico final Il (formagao tubular 2, indice
mitético 2 e grau nuclear 2) medindo 25 x 23 x 1,5 cm associado a
carcinoma intraductal de grau intermediario e padréo cibriforme. Infiltrado
linfocitario e desmoplasia moderados. Presenga de invasdo vascular. Nao
foi observada invasao neural. Limites cirtrgicos livres de malignidade,
Estadiamento patolégico: pT2 pNO (sn).
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Il - ANALISE

DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
contém as diretrizes para a organizagdo da Atengado a Saude no ambito do Sistema Unico
de Salude (SUS) visando superar a fragmentacao da atencdo e da gestdo nas Regides de
Saude e aperfeicoar o funcionamento politica-institucional do SUS com vistas a assegurar
ao usudrio o conjunto de agdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relagdo Nacional de Agbes e Servicos de Saude (RENASES) no ambito do
Sistema Unico de Salde (SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo |V da Portaria de Consolidagao n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui 2 Rede de Ateng&o a Salde das Pessoas com Doengas Crdnicas, no ambito
do SUS.

4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagé@o n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, instituiu a Politica Nacional para a Prevenco e Controle do Cancer na Rede de
Atengao & Salude das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de
Salde (SUS).

5; A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parametros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliag@o dos
estabelecimentos de salde habilitados na atengéo especializada em oncologia e define as
condigbes estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagao destes
estabelecimentos no &mbito do Sistema Unico de Satde (SUS).

6. A Portarla n® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formuldrios/instrumentos do sub-sistema de Autorizagéo de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagbes Ambulatoriais (APAC-SAIl) na sistematica de autorizagao,
informagéo e faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capltulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagéo n® 2/GM/MS, de
28 de setembro de 2017, dispbe sobre a aplicacéo da Lel n® 12.732, de 22 de novembro de
2012, que versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna
comprovada, no Ambito do Sistema Unico de Saude (...).

8. No ambito do Estado do Rio de Janeiro, a Deliberagao CIB n® 2.883, de 12
de maio de 2014 pactuou as referéncias da Rede de Alta Complexidade Oncologica.

A Deliberagdo CIB-RJ n® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano
OncolOglco do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os
seguintes eixos prioritarios: promogac da salde e prevengao do cancer, detecgado
precoce/diagnéstico; tratamento; medicamentos; cuidados paliativos; e, regulagdo do
acesso.

10. A Deliberagc CIB-RJ n® 2785 de 18 de margo de 2014, pactua as
referéncias da Rede de Alta Complexidade Oncoldgica no ambito do Estado do Rio de
Janeiro.

11. A Deliberagado CIB-RJ n® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad
referendum, o credenclamento e habllitagdo das unidades de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia (UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em
Oncologla (CACON), em adequagao a Portaria GM/MS n® 140, de 27/02/2014, e a Portaria
GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga o prazo estabelecido na portaria anterior para
28/02/20186.
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12. Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidagéo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

Art. 9°§ 1° O Complexo Regulador seré organizado em:

| - Central de Regulagéo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos
os procedimentos ambulatorials, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulagéo de Internagbes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagéo
local, o acesso aos leitos hospitalares de urgéncia;

Ill - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar
de urgéncia e, conforme organizagdo local, 0 acesso aos leifos hospitalares
de urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. Céncer & o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em
comum o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos e orgaos,
podendo espalhar-se para outras regides do corpo (metastase). Dividindo-se rapidamente,
estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formagéo de
tumores malignos, que podem espalhar-se para outras regiées do corpo. Os diferentes tipos
de cancer correspondern aos varios tipos de células do corpo. Se o cancer tem inicio em
tecidos epitellais como pele ou mucosas ele é denominado carcinoma. As causas de cancer
séo variadas, podendo ser externas ou internas ao organismo, estando inter-relacionadas’.

2. O céancer de mama é um grupo heterogéneo de doencgas, com
comportamentos distintos. A heterogeneidade deste cancer pode ser observada pelas
variadas manifestagdes clinicas e morfolégicas, diferentes assinaturas genéticas e
consequentes diferengas nas respostas terapéuticas. O espectro de anormalidades
proliferativas nos I6bulos e ductos da mama inciul hiperplasia, hiperplasia atlpica, carcinoma
in situ e carcinoma invasivo. Dentre esses (ltimos, o carcinoma ductal infiltrante & o tipo
histolégico mais comum e compreende entre 80 e 80% do total de casos’.

DO PLEITO

i A cintilografia éssea utilizando compostos difosfonados marcados com Tc
99m é o método mals usado na detecg@o e seguimento das metastases do esqueleto. Areas
de concentragdo aumentada do radiotragador na cintilografia 6ssea sao consideradas
metastases; se existirem dlvidas acerca desta concentrag8o anormal do radiofarmaco,
exames radiolégicos complementares sfio realizados para afastar doencas benignas. A
captagdo dos difosfonatos pelo 0s8so na imagem cintilografica depende tanto do fluxo
sanguineo local como da atividade osteoblastica. A cintilografia 6ssea, pela possibilidade de
confirmag&o visual que proporciona, é o método de imagem mais apropriado para detectar
metastases multiplas no esqueleto. Além da vantagem de visibilizar, a0 mesmo tempo, as

T INSTITUTO NACIONAL DO CANCER - INCA. O gque & cancer? Disponivel em:

<hitp://www1.inca gov.br/conteudo_view.asp7id=322>. Acesso em: 22 mar. 2018,

2 BRASIL. INCA - Instituto Nacionai de Cancer José Alencar Gomes da Silva. Clncer de mama. Cancer de mama.
Disponivel em:

<http//www2.inca.gov.briwps/wem/connect/acoes, _programas/site/home/nobrasil/programa_controle_cancer_mama
Iconceito_magnitude>. Acesso em: 22 mar, 2018,
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metastases de todo o esqueleto em um so estudo, !dentiﬁca as lesbes que causam
sintomas e também avalia areas com risco potencial de fraturas®.

IIl - CONCLUSAO
1. Cumpre Informar que o exame de cintilografia 6ssea complementa a

avaliagdo, mapeando todo o esqueleto e definindo se a lesdo em questdo & Unica ou
multipla. O estudo por radionuclideos & um exame metabdlico, para lesbes osteoblasticas,
com alguma repercussdo por Imagem, fazendo diagnéstico de lesdes Osseas com
precocidade de até quatro meses em relagao a radiografia simples*. A cintilografia éssea
tem se mostrado um método senslvel, custo-efetivo e disponivel na avaliag&o do
comprometimento 6sseo metastatico por algumas patologias neoplasicas. Para pacientes
com céanceres que frequentemente apresentam como sitio inicial de metastases os 0ssos,
como o cancer de mama, de forma geral considera-se a cintilografia 6ssea muito Gtil no
estadiamento, e também podendo ser utilizada para a avaliagado de recorréncia e da
resposta a terapia®. A cintilografia 6ssea é considerada padrio ouro na detecgdo de
metastases 6sseas”,

2. Diante o exposto, informa-se que o exame cintilografia 6ssea com ou sem
fluxo sanguineo — corpo inteiro esta indicado para melhor manejo do quadro clinico que
acomete a Autora — neoplasia maligna da mama (Eventol_ANEXOZ2_pags. 4, 25 e 27).
Além disso, esta coberto pelo SUS, conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos,
Orteses/Préteses e Materials Especiais do Sistema Unico de Salde - SUS (SIGTAP), na
qual consta: cintilografia de ossos ¢/ ou s/ fluxo sanguineo (corpo inteiro) (02.08.05.003-5).
Bem como nao foram identificados outros exames que possam configurar alternativa.

3. No gue tange ao acesso no SUS, a atengdo oncolégica foi reestruturada em
consonancia com a Rede de Atengéo a Salde e de forma articulada entre os trés niveis de
gestao.

4. O componente de Atengso Basica tem por objetivos, dentre outros, realizar
rastreamento para detecgao e diagnostico precoce do cancer e encaminhamento da pessoa
com suspeita para confirmagao diagndstica em pontos da rede de atengao.

5. (0] oomponenta de Atem;ao Especvalizada & composto por ambulatorios de
especialidades, hospitz spitals e izados habilltados para a assisténcia
oncolégica. Esses devem apolar e complementar 0s servigos da atengdo basica na
investigacdo diagnostica, no tratamento do céncer (...), garantindo-se dessa forma, a

ralidade do cu no_ambi e de atenca O componente da
Atengéo Especializada @ constituldo pela Atent;ao Ambulatorial e Hospi\alar

A Atengdo Hospitalar &€ composta por hospitais habilitados como UNACON
(Umdades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) @ por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncolégica, nos quais séo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade,
incluindo servigos de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel
ambulatorial e de internac8o. a depender do servico e da necessidade identificada em cada
caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas
pelo Ministério da Satide, quando publicados.

? ABREU, B. A. L. Et al. Cintilografia 6ssea no cancer de prostata. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdiirb/v38n5/a11v38n5>, Acesso em: 22 mar. 2018

“ MEOHAS, W. Et al, Metastase 6ssea: revisdio da literatura. Revista Brasileira de Cancerologia 2005. Disponivel
em: <http://wvav.inca.gov,brirbc/n_51/01/pdfirevisaot.pdf>. Acesso em: 25 mar. 2019,

® Hospital Universitaric Antdnio Pedro. Servigo de radiologia nuclera-cintiiografia éssea. Disponivel em:
<http:/Awww.huap.uff br/medicinanuclear/content/cintilografia-%C3%B3ssea>, Acesso em: 25 mar. 2019,
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T Em consonancia com o regulamento do SUS, o Estado do Rio de Janeiro
conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO)®, conforme pactuagéo
na Comisséo Intergestores Bipartite (Deliberagéo CIB n° 2.883, de 12 de maio de 2014.
Assim, considerando Parecer Técnico da Camara de Resolugdo de Litigios em Salde
(Evento 1, ANEXO2, Paginas 28 e 29) N° 53930/2019, emitido em 05 de fevereiro de 2019,
no qual consta "Em consulta a plataforma de Sistema Estadual de Regulagdo — SER consta:
Consulta ou exame: cintilografia de ossos ¢/ ou &/ fluxo sangulneo - corpo inteiro
(Ambulatorial) desde a data de 17/01/2019, situagéo atual: Em fila".

8. Diante o exposto, entende-se que a via administrativa foi utilizada no
caso em tela.
9 Quanto ao questionamento sobre quais hospitais vinculados ao SUS

realizam o exame requerido, Independentes da rede de oncologia, informa-se que, de
acordo com o SIGTAP, a Classificag@o deste exame & descrito como Medicina Nuclear in
Vivo'. Portanto, em consulta ao Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Sadde (CNES),
algumas unidades estdo cadastradas para o Servigo de Medicina Nuclear in Vivo (ANEXO
1)~

E o parecer.

Ao 4° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Se¢éo Judiciaria
do Rio de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entengder cabiveis.

.

JULIANA PEREIRA DE CASTRO VIRGINIA $ PEDREIRA
Farmacéutica
CRF- RJ 22.383 Entermsica
2 : COREN/RJ 321.417

FLAVIO AFONSO BADARO

Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
1D. 436.475-02

" Deliberagdo CIB n® 4,004 de 30 de Margo de 2017. Pactuar “ad referendum® o credenciamento e habilitagio das
Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON & Centros da Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia — CACON, nas unidades abalxo listadas, em adequacg@o a Portaria GM/MS n® 140 de
27/02/2014. Disponival em; <http.//www.brasllsus.com.br/images/portarias/abril2017/dia10/delib4004.pdf>. Acesso
em; 25 mar. 2018.

7 Tabela de Procedimentos, Medicamentes, Orteses/Proteses & Materiais Especlais do Sistema Unico de Salde
(SIGTAP) - cintilografia de ossos o ou s/ fluxo sangulneo (corpo Inteiro). Disponivel em: <
hitp://sigtap.datasus.gov.br/tabela-unificada/app/sec/procedimento/exibi0208050035/03/2010>. Acesso em: 25
mar. 2019,

" Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde (CNES), Servigo Especializado: MEDICINA NUCLEAR
Classificagio: MEDICINA NUCLEAR IN VIVO. Disponivel em:
<http://cnes2.datasus.gov.briMod_Ind_Especialidades_Listar.asp?VTipo=151&VListar=1&VEstado=33&VMun=330
4558V Comp=00&VTerc=00&VServico=151&VClassificacao=001&VAmMbu=&VAmMbuSUS=1 SVHosp=&VHospSus=1
>, Acesso em: 25 mar. 2019,
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N - entos de Salde Habili ia no Estado do Rio de
Janeiro
Unidade de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologla UNACON/CACON Adequacao a nova
Portaria Ministerial 140/2014
CNES Estabelecimento Municipio
2287250 |Sociedade Portuguesa de Beneficéncia de Campos Campos dos UNACON
Goytacazes
2287285 |Instituto de Medicina Nuclear e Endocﬂnologla Ltda - Campos dos UNACON
IMNE Goytacazes
0012505 |Hospital Universitario Antonio Pedro Niterdi UNACON
3477371 |Clinica de Radioteraplia Inga Niterdi UNACON
2296241 |Hospital Regional Darcy Vargas Ric Bonito UNACON
2269988 Hospital?ederal dos Servidores do Estado Rio de Janeiro [UNACON
2205415 |Hospital Universitario Gafirée e Guinle Rio de Janeiro [UNACON
2269783 |Hospital Universitario Pedro Emesto Rio de Janeiro [UNACON
2296616 |Instituto de Puericultura e Pediatria Martagio Gestelra Rio de Janeiro |UNACON
22950687 | Instituto Estadual de Hematologla Arthur Siqueira Rio de Janeiro |[UNACON
Cavalcanti - Hemorio

2273462 |INCA - Hospital do Cancer 1l Rio de Janelro |UNACON
2280167 |Hospital Universitario Clementino Fraga Filho Rio de Janeiro | CACON
2292386 |Hospital S&o0 José Teresopolis UNACON

Portaria n® 140, de 27 de fevereiro de 2014.
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ANEXO Il

F2R Ministério da Sadde
CNESNet

Secretaria do Atenglo h Salde
+  DATASUS

Home [nattucional, . Servi

Indicadores - Servigos Espedalizados

Estado: RIO DE JANEIRO
Municipio! R10 DE JANEIRO
e Setvico
0: MEDICINA NUX
MCINA NUCLEAR IN VI

Existemn 9 renistros na tibels - Mo

MS HSE HOSPITAL DOS SEVIDORES DO BSTADO > 92
155 ING INGTITUTE NACIORAL DE CARDIOLOGIA (030454021344

15 INCA HOSPITAL DO CANCER 1 0039AL4I017150
115 INCA HOSPITAL DO CANCER T 002(M544017450
M5 INST NACIONAL DE TRAUMATOLOGEA § ORTOREDIA JMMIL HADOAD DOZR4S44021262

SES U 1 INST £5T DIABET ENDOCRINOLOGIA 1EDE 42496717000821  42450717000153
‘urm ROSAITAL UMY PEDRD ERNESTO JIS530084001714  21540014000257
{UFRI HOSPITAL UNIVERSTIARIO CLEMENTING ITAGA FILHO 3863580004347 2300260000116
[LER) INETITUTD B DOENCAS DO TORAX JI663683002836 33863683000110
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