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PARECER TECNICO/SES/SJ/INATJUS-FEDERAL N° 0261/2019

Rio de Janeiro, 29 de margo de 2019,

Processo n° 5000890-94.2019.4.02.5107,
ajuizado por | |
L

O presente parecer visa atender a solicitag&o de Informagdes técnicas da 1°
Vara Federal de Itaboral, da Seg&o Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto ao tratamento de
radioterapia,

| - RELATORIO
1 Para a elaboragdo deste Parecer Técnico foram considerados os

décumantos médicos mais recentes, por este Nicleo entender que sao suficientes para a
apreciagdo do pleito.

2. De acordo com documentos médicos em receituario do Ministério da Satde
(Evento1, ANEXO2, pags. 19 e 20), emitido pela médica|
(CREMERJ m, em 13 de margo de 2019, a Autora apresenta diagnéstico de
neoplasia maligna de reto, com indicagdo de realizagdo de quimiorradioterapia
(tratamento quimioterdpico concomitante a radioterapia) neoadjuvante. Tendo em vista
o diagnoéstico, o tratamento & urgente. Foi mencionada a Classificac&o Internacional de
Doengas CID10: C20 ~ Neoplasia maligna de reto.

3. Em (Evento_1, ANEXO2, pag.2) foi acostado laudo de colonoscopia da
Policlinica de Especialidade Prefeito Francisco Nunes da Silva - Itaboral, assinado pelo

médico | | (CREMERJ[ ), realizado pela Autora em 04 de
setembro de 2018 que evidenciou: “lesdo blastomalosa de reto média",

4. Em (Evento_1, ANEXO2, pag.5) fol acostado resultado de bidpsia de reto do
Laboratério S3o Jodo Batista, assinado pela médica | |
(CREMERJ[______ ) realizados pela Autora em 21 de setembro de 2018 que evidenciou:
"Adenocarcinoma moderamente diferenciado, ulcerado".

5. Segundo prescri¢do (Evento 1, ANEXO2, Pagina 17), do Hospital Federal
do Andarai (SUS), emitido em 10 de janeiro de 2019, pela médica supracitada em item 1
deste Relatorio, fol prescrito o medicamento Xeloda 500mg, tomar 3 comprimidos de 12 x

12h durante a radioterapia (somente nos dias da radioterapia).

Il = ANALISE
DA LEGISLACAQ

1. A Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
contém as diretrizes para a organizaglo da Ateng&o a Saide no ambito do Sistema Unico
de Saude (SUS) visando superar a fragmentagéo da atengéo e da gestio nas Regibdes de
Saude e aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar
ao usuario o conjunto de agdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.
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2. A Portaria de Consoclidagdo n°® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017
publica a Relagdo Nacional de A¢des e Servigos de Salde (RENASES) no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS) e d4 outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagao n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Rede de Ateng&o a Salde das Pessoas com Doengas Crdnicas, no ambito
do SUS.

4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagéo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, instituiu a Politica Nacional para a Prevencdo e Controle do Cancer na Rede de
Ateng&o a Saude das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de
Sadde (SUS).

5, A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parametros para organizag&o, planejamento, monitoramento, controle e avallagdo dos
estabelecimentos de saude habilitados na ateng#io especiallzada em oncologia e define as
condigdes estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitago destes
estabelecimentos no &mbito do Sistema Unico de Satde (Sus).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formulrios/instrumentos do sub-sistema de Autorizag#io de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistemética de autorizagao,
informag&o e faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

T O Capltulo VI, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagéo n® 2/GM/MS, de
28 de setembro de 2017, d!spﬁe sobre a aplicag8o da Lel n°® 12.732, de 22 de novembro de
2012, que versa a respeito do primelro tratamento do paciente com neoplasia maligna
comprovada, no &mbito do Sistema Unico de Sadde (...).

8. No @mbito do Estado do Rio de Janeiro, a Deliberagdo CIB n° 2.883, de 12
de maio de 2014 pactuou as referéncias da Rede de Alta Complexidade Oncolégica.
9. A Deliberagdo CIB-RJ n°® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano

Oncolégico do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021 € contém os
seguintes eixos prioritarios: promogao da salde e prevengdo do cancer detecgéo
precoce/diagndstico; tratamento; medicamentos; culdados paliativos; e, regulagao do
acesso,

10. A Dellberagdo CIB-RJ n°® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad
referendum, o credenciamento e habilitacdo das unidades de Assisténcla de Alta
Complexidade em Oncologia (UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em
Oncologla (CACON), em adequacao a Portaria GM/MS n® 140, de 27/02/2014, e a Portaria
GM/MS n* 181, de 02/03/20186, que prorroga o prazo estabelecido na portaria anterior para
28/02/2018.

1. Considerando a Polltica Nacional de Regulagfo do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidagao n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador seré organizado em:

I - Central de Regulag@o de Consultas e Exames: regula o acesso a todos
0s procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulagéo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo
focal, o acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulag8o de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar
de urgéncia e, conforme organizagéo local, o acesso aos leitos hospitalares
de urgéncia.
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DO QUADRO CLINICO

1. Cancer € o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em
comum o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos e orgaos,
podendo espalhar-se para outras regides do corpo (metastase). Dividindo-se rapidamente,
estas células tendem a ser muito agressivas e Incontrolaveis, determinando a formagao de
tumores malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. As causas de
cancer sao variadas, podendo ser externas ou internas ao organismo, estando inter-
relacionadas’.

2. O cancer de célon estd entre as principais enfermidades do mundo
ocidental. A maioria dos casos ocorre esporadicamente, sendo o tipo mais comum o
adenocarcinoma, o qual se desenvolve a partir de células glandulares que cobrem a
parede do intestino. Os tumores aumentam a partir do epitélio normal através de um
acumulo de mutagdes somalicas seguidas de uma selecZo clonal que resulta na
transformagao maligna. Os tumores podem aparecer em qualquer lugar no célon, embora a
maioria esteja localizada no lado esquerdo do célon distal (incluindo o reto, o sigmoide e o
colon descendente)®.

DO PLEITO

% A radioterapia & um método capaz de destruir células tumorals,
empregando feixe de radiagdes ionizantes. Uma dose pré-calculada de radiagao é aplicada,
em um determinado tempo, @ um volume de tecido que engloba o tumor, buscando
erradicar todas as células tumorais, com o menor dano possivel as células normais
circunvizinhas, a custa das quais se fara a regeneragéo da area irradiada, Todos os tecidos
podem ser afetados, em graus variados, pelas radiagdes, Norm‘alt;uente. os efeitos se
relacionam com a dose total absorvida e com o fracionamento utilizado®

Il - CONCLUSAQ
1 O céncer colorretal é o terceiro cancer mais diagnosticado, tanto em

homens, quanto em mulheres®, O tratamento depende principalmente do tamanho,
localizagdo e extensdo do tumor e da sadde geral do paciente. Os pacientes s&o
frequentemente tratados por uma equipe de especialistas, que podera ser formada por um
gastroenterologista, um cirurgido, um oncologista clinico e um oncolegista radioterapeuta.
Variados tipos de tratamentos séo utilizados sendo que algumas vezes ha a combinagao de
uma ou mais formas de tratamento®. Doentes com diaanéstico de cancer colorretal devem
ser at os em h i llitados & cologia e arte ogico suficiente par:

' BRASIL, Ministério da Sadde. INCA. O que & cancer? Disponivel em;
<http/www1.inca.gov.briconteudo_view.asp?id=322>. Acesso em: 26 mar. 2018,

? CORDEIRO, F. et al. Diagnéstico, Estadiamento e Tratamento Cirdrgico e Multidisciplinar do Cancer Colorretal.
Projeto Diretrizes - Associagao Médica Braslleira @ Consalho Federal de Medicina, P 1-12; 2001. Disponivel em:
<httpsdldlreuizn.amb.om.uljbﬂmmnﬂgddmuﬂmmntumhmemo-dmmico-e-muMdlsclpllnar-
do-cancer-colorreta, pdf>, Acesso em: 26 mar, 2019,

? INCA. Radioterapia. Disponivel em:
<https:/Mww.inca.gw.brlsltululumi_hca.loullﬂoﬂhmdlatdomonwmdmmph-zm 0.pdf>. Acesso em: 26 mar.
2018.

* Scielo. OLIVEIRA, R. G. et al, Clrurgia no cancer colorretal — abordagem cinirgica de 74 paclentes do SUS
portadores de cancer colorretal em programa de pos-graduacdo lato sensu em coloproctologia. Revista Brasileira
de Coloproctologia. Janeira/margo, 2011, Disponivel em: <http://www.scielo.bripdiirbciv31n1v3 int a07.pdf>.
Acesso em: 27 mar. 2018. 5

* Instituto Naclonal do Cancer — INCA. Falando sobre Cancer do Intestino. Orientagbes Uteis ao Usudrio - Fatores
de Risco e Proteg&o. Disponivel em:

<httpJ/iwwwi .lnca.gov.brlpublicacoelealundo_sobre_Cancet_de_lntesllno.pdf>. Acesso em; 27 mar. 2018,
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diagnosticar, r lizar m to®. Atualmente existem varias
modalidades terapéuticas para tratamento do cancer colorretal como cirurgia (curatlva ou
paliativa), quimioterapia, e radioterapia, que podem ser usadas isoladas ou associadas’.

2. Diante do exposto, informa-se que a radioterapia esta indicada para
realizagdo do tratamento adequado & patologia que acomete a Autora adjuvante a
quimioterapia — (Evento1, ANEXO2, pags. 17, 19 & 20). Além disso, estd coberta pelo
SUS, conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos, OrteseslPrétases e Materiais
Especnais do Sistema Unico de Saude SUS (SIGTAP), na qual constam: consulta médica
em atengdo especializada, i tons (por cam

(03.04.01.028-6) e raglgtgggpg com _acelerador linear de fgggg e elétrons (por campo)
(03.04.01.029-4),

3. No que tange ao acesso no SUS, a atengdo oncoldgica foi reestruturada em
consonancia com a Rede de Atengéo a Salde e de forma articulada entre os trés niveis de
gestao.

4. O componente de Atengéo Especializada & composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerals e hospitais ecializados habllitades para a assisténcia
oncologica. Esses devem apolar e complementar os servigos da atengdo basica na
investigagdo diagnéstica, no tratamento do cancer (..), garantindo-se, dessa forma, a
integralidade do cuidado no ambito da_rede de atencdo & salude. O componente da
Atengéo Especializada é constituido pela Ateng&o Ambulatorial e Hospitalar.

5. A Atencao Hospltalar € composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncolégica, nos quais sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade,
incluindo servigos de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel
ambulatorial e de Internagéo, a depender do servigo e da necessidade identificada em cada
caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas
pelo Ministério da Saude, quando publicados.

6. Em consonéncia com o regulamento do SUS, o Estado do Rio de Janeiro
conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncoldgica (ANEXO)®, conforme pactuagio
na Comissao Intergestores Bipartite (Dellberagao CIB n® 2.883, de 12 de maio de 2014.

7. Ressalta-se que a Autora é acompanhada por uma unidade de sallde
pertencente ao SUS e que ja iniciou seu tratamento com a quimioterapia, a saber, o Hospital
Federal do Andarai (Evento 1, ANEXO2, Pagina 16). Assim, informa-se que & de sua

responsabilidade providenclar a insert;ao da Autora ao Sistema de Regulaz;ao para o
di : E : Co dad

[os]] A Q), para ndnmenlnt Irao tda a condi
clinica.

8. Adicionalmente, verificou-se documento acostado aos autos (Evento 1,
ANEXO2, Pagina 13), no qual informa que a Autora esta matriculada no Instituto Nacional
do Cancer (INCA) para o fornecimento de radioterapia.

® Protocolo Clinico @ Diretrizes Terapéuticas em Oncologla, Céncer colorretal. Diaponivel em:
<hitp.//bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas,_oncologia.pdf>. Acesso
em: 27 mar. 2018,

" Revista UNILUS Ensino e Pesquisa. RUEP. SILVA, M. ERRANTE, P. R. Cancer Colormretal: Fatores de Risco,
Diagnéstico e Tratamento. Revista UNILUS Ensino e Pesquisa v, 13, n. 33, out./dez 2016, ISSN 2318-2083,
Disponivel em: <httpi/irevista.unilus edu.br/index.php/ruep/article/viewFile/765/u2016v13n33e765>, Acesso em: 27
mar. 2018,

* Dellberagdio CIB n® 4,004 de 30 de Margo de 2017. Pactuar *ad referendum” o credenciaments e habilitagaa das
Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia -~ UNACON e Centros de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia — CACON, nas unidades abaixo listadas, em adequagéo a Portaria GM/MS n® 140 de
27/02/2014. Disponive! em: <hitp://www. brasilsus.com.br/images/pontarias/abrii2017/dia10/delib4004.pdf>, Acesso
em: 27 mar. 2018,
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9. Enfatiza-se que len om__neopl all ireito de se
5 3 ame stemea i alude 8

10. Salienta-se que o cancer colorretal é tratdvel e, na maioria dos casos,
curavel, ao ser detectado precocemente, quando ainda n#éo se espalhou para outros orgdos
ea radloterapia associada ou n&o & quimioterapia diminul a possibilidade de recidiva do
tumor'® e considerando que em documento acostado ao processo (Evento1, ANEXO2,
pags. 19 e 20) a médica assistente solicita urgéncia para o tratamento da Autora, gallenta-
se que a demora exacerba ent influenciar negativamente o

prognéstico em guestao.

E o parecer.

A 1% Vara Federal de Itaborai, da Segdo Judiciaria do Rio de Janeiro,
para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis,

MONARIA CURTY NASSER VIRGINIA S. PEDREIRA
ZAMBONI Enfermeira
Nutricionista COREN/RJ 321.417
CRN4: 01100421

FLAwo AFONSO BADARO
Assessor—chefe
CRF-RJ 10.277
1D, 436.475-02

¥ MINISTERIO DA SAUDE, Portaria n® 1.220, de 03 de junho de 2014. Disponivel em:
<httpJ/bysms.saude.gov.bribvs/saudelegis/gm/2014/prt1220_03_06_2014.html>. Acesso em: 27 mar. 2019,
"% Instituto Nacional do Cancer — INCA, Tipos de cancer - Cancer de Intestino, Disponivel em: <
hitps://www.inca.gov. britipos-de-cancer/cancer-de-intestino>. Acesso em: 27 mar. 2019.
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ANEXO - Estabelecimentos de Satide Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de

Janeiro
Unidade de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia - UNACON/CACON Adequacao a nova
Portaria Ministerial 140/2014
CNES Estabelecimento Municipio
2287250 | Sociedade Portuguesa de Beneficéncia de Campos: Campos dos UNACON
Goytacazes
2287285 | Instituto de Medicina Nuclear e Endocrinologia Ltda - Campos dos | UNACON
IMNE Goytacazes
0012505 |Hospital Universitario Antonio Pedro Niteroi UNACON
3477371 | Clinica de Radioterapia Inga Niterdi UNACON
2296241 |Hospital ReglonalT)'arcyVargas Rio Bonito UNACON
2269988 | Hospital Federal dos Servidores do Estado Rio de Janeiro | UNACON
2295415 | Hospital Universitario Gafirée e Guinie Rio de Janeiro |[UNACON
2269783 |Hospital Universitario Pedro Ermesto Rio de Janeiro | UNACON
2286616 |Instituto de Puericultura e Pediatria Martagdo Gesteira | Rio de Janeiro | UNACON
2295067 | Instituto Estadual de Hematologia Arthur Siqueira Ric de Janeiro | UNACON
Cavalcanti - Hemorio
2273482 |INCA - Hospital do Cancer (Il Rio de Janeiro | UNACON
2280167 | Hospital Universitario Clementino Fraga Filno Rio de Janeiro | CACON
2202386 |Hospital S8o José Teresopolis UNACON

Portaria SAS/IMS n® 140 de 27 de fevereiro de 2014 - Anexo V
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