LA
GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
; SUBSECRETARIA JURIDICA
NUCLEO DE ASSESSORIA TECNICA EM AGOES DE SAUDE

PARECER TECNICO/SES/SJ/INATJUS-FEDERAL N° 0271/2019

Rio de Janeiro, 02 de abril de 2019.

Processo n°_ 5000910-43.2019.4.02.5121,
ajuizado por | | neste
ato representado por|

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagbes do 13°
Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Seg@o Judiciaria do Rio de Janeiro
quanto a cirurgia de catarata e ao exame fundoscopia.

| - RELATORIO

1. Para elaboraga@o do presente Parecer Técnico foram considerados somente
os documentos médicos [egiveis, conforme abaixo.

2. De acordo com formuldrio médico da Defensoria Plblica da Uniao
(Evento_1. COMP2, pags. 2 a 7), preenchido em 28 de novembro de 2018 pela médica
| | (CREMERJ ), vinculada ao CMS Dr. Alvimar
de Carvalho (SUS) o Autor & portador de Sindrome de Down, catarata, enoftalmia e
nistagmo sendo encaminhado ao Servigo de Oftalmologia. Fol constatado miopia em alto
grau (-10) e catarata em ambos os olhos. O tratamento & cirtrgico. Foi indicado
procedimento cirtirgico com implante de lente (facectomia) com urgéncia e relatada a
necessidade da realizagdo de exames pré-operatérios e oftalmolégicos referentes a
catarata. Caso o Autor néo realize o tratamento indicado ha risco de perda progressiva da
viséo.

Il - ANALISE

DA LEGIS A

1. A Portaria de Consolidag&o n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
contém as diretrizes para a organizagéo da Atengdo a Satde no dmbito do Sistema Unico
de Salde (SUS) visando superar a fragmentag@o da atenc@o e da gestdo nas Regides de
Satde e aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar
ao usuario o conjunto de agdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

- A Portaria de Consolidagdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relacdo Nacional de Agdes e Servigos de Saude (RENASES) no ambito do
Sistema Unico de Salde (SUS) e da outras providéncias.

3. A Politica Nacional de Atenga@o em Oftaimologia, a ser implantada em todas
as unidades federadas, respeitadas as competéncias das trés esferas de gestdo, consta no
Anexo XXXV da Portaria de Consolidagéo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017.

4, A Portaria SAS/MS n° 288 de 19 de maio de 2008 dispde, dentre outros,
sobre a organizag8o das Redes Estaduais de Atencdo Oftaimologia.
5, A Deliberagdo CIB-RJ n°® 3.008 de 26 de junho de 2014 aprova a

recomposigao da Rede de Atengdo em Oftalmologia do Estado do Rio de Janeiro.
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6. Considerando a Politica Nacional de Regulag&o do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidagao n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Compiexo Regulador seré organizado em:

| - Central de Regulagéo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos
0s procedimentos ambulatoriais, Incluindo terapias e cirurglas ambulatoriais;

Il - Central de Regulagédo de Internagbes Hospitalares; regula 0 acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagéo
local, o acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

lil - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o afendimento pré-hospitalar
de urgéncia e, conforme omanlzag&o local, o acesso acs leitos hospitalares
de urgéncia.

0O QUADRO CLINICO

1. A catarata & uma grave doenga ocular causada pela opacificagdo do
cristalino, lente natural do olho responsavel pela focalizagéo da luz sobre a retina. Quando o
cristalino torna-se opaco, a luz ndo chega a retina em gquantidade suficiente, o que prejudica
a qualidade da vlsao Com o passar do tempo, a catarata pode agravar-se até causar
cegueira reversivel',

21 A sindrome de Down @ causada por uma aberragdo cromossomica, bem
caracterizada pelo seu fendtipo. Estas altera¢es fenotipicas ocorrem devido & presenga de
um cromossomo 21 extra, ou sua chamada regido critica, no caridtipo de um individuo. Um
dos mais notaveis aspectos da sindrome é a variedade de caracteristicas dos individuos
com a trissomia do 21. Denftre as caracteristicas mais comuns, varios niveis de
retardamento mental e atraso no desenvolvimento, defeitos cardiacos, presenga de quadros
epilépticos e hipotireoidismo®.

3. A enoftalmia & o afundamento do globo ocular dentro da orbita, sendo
congénita ou adquirida devido a uma mudanca da relagdo volumétrica entre a cavidade dssea
(6rbita) e seu conteldo, Normalmente, o apex corneano situa-se entre 15 a 18 mm do
rebordo orbitario externo. Considera-se enoftalmia quando o apex corneano se encontra a
uma distancia inferior a 15 mm °.

4, O termc nistagmo € utilizado para descrever movimentos oculares
oscilatérios, ritmicos e repelitivos. Os movimentos oscilatérios, mas, nao ritmicos, sao
denominados movimentos nistagmoéides. A palavra nistagmo provém do grego "Nystagmos"
que faz referéncia aos lentos movimentos da cabega, realizados por uma pessoa que
adormece sentada”.

' CUNHA. E_ N, et al. Agdes da enfermagem no controle e tratamento da catarata: revisdo Integrativa. Rev enferm
UFPE online., Recife, 8(2):407-15, fev., 2014, Disponivel em:

<http:/Awww.google.com briurl?sa=t&rct=j&q=8esrc=sS&source=wabacd=1&ved=0ahUKEwje56LFgPNnOAhVIGpAK
HTZAAYgQFggecMAA&u=hitp % 3A%2F %2Fwyawv. revista. ufpe brk2F revistasnfermagem%2Findex.php%2F revista
%2Farticle%2Fdownload%%2F4020%2F8505& usg=AFQICNEgws KhOVEKciMbezCDC8NyBOI7 Jg&bvm=bv. 1317834
35,d.Y2|>, Acesso em: 28 mar. 2018,

2 ANTONELLO J.S; BARBARO, D.L.; MORETTO, M.S, Reviséo bibliografica sobre a sindrome de down. Disponivel
em; <http:/genetica. ufcspa. edu.briseminarias%20textes/DownReview.pdf>. Acesso em 28 mar. 2019,

? Biblioteca Virtual em Satde — BVS. Descrigéio de enoftaimia. Disponivel em: <

hitp//pesquisa bvsalud. org/portalidecs-
locator/?lang=pt&tree_id=E07.230.5408&term=E07.230.540&tree_id=C11.675.319&term=C11.675.319>. Acesso
em: 28 mar. 2018.

* Scielo. CARVALHO, L. E. M, R. Nistagmo, ARQ. B RAS. OFTAL, 61(4), AGOSTO/I988 — 473. Dispanivel em: <
http://www.sclelo.br/pdi/abo/ve1n4/0004-2748-abo-61-04-0473.pdf>. Acesso em: 28 mar. 2019,
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5. Miopia & o erro de refragdo no qual s raios luminesos que entram (no olho)
paralelos ao eixo 6ptico sdo enfocados a frente da retina quando a acomodag&o ocular esta
relaxada. Isto é consequéncia de uma cérnea extremamente curvada ou de um globo ocular
muito longo de frente para trés. E também denominada vis&o curta (nearsightedness)”.

DO PLEITO
1. A cirurgia da catarata, denominada de facectomia, pode ser realizada por
diversas técnicas ou métodos, sendo as mais conhecidas a facoemulsificacdo e a extrat;ao

extracapsular programada. Para ambas & obrigatéria a utilizag&o do microscépio cirtrgico’.
A facoemulsificagdo (palavra derivada do grego phacos, cristalino) consiste na
fragmentag@o e aspiragdo do cristalino opacificado por meio de uma pequena incisdo
utilizando-se energia ultrassonica e um sistema de emiss@o e aspiragao de fluidos. Do ponto
de vista tecnico, ha inimeros motivos que fazem da facoemulsificagdo a técnica mais
utilizada em cirurgias de catarata no mundo, entre eles, podemos citar a menor Incisao,
menor trauma ao olho, malor raptdez e seguranga no ato cirdrgico, além da recuperagdo
visual ser rapida® Afixagdo escleral de lente intraocular (LIO) de c4mara posterior € uma
indicag&o comum para 0s casos em que nao ha apoio na capsula posterior ou no sulco ciliar
para o implante da LIO pés-facectomia’.

- A fundoscopia & o exame do inherior do olho, permitindo a visualizagéo
clara das estruturas do olho em qualquer profundidade®.

IIl —- CONCLUSAO

De acordo com a Portaria n® 288, de 19 de maio de 2008, o tratamento da

a_tgrag_a_ & cirdrgico, realizado atraveés da remogde do cristalino opacificado e sua

substituig8o por lente intraocular. As técnicas cirirgicas mais frequentemente empregadas

s@o a facoemulsificagdo, a facectomia, a lancectomia e a extragdo intra-capsular do

cristalino. A colocagio da lente intraocular visa corrigir a ametropia (alta hipermetropia)

causada pela remogao do cristalino e deve ser reallzada, sempre que possivel, em todos os
pacientes submetidos & cirurgla de catarata®,

2. A modemna cirurgia da catarata (facectomia) com a implantacédo de lentes
intraoculares, através de minusculas incisdes, representa um dos mais importantes avangos
da medicina, por permitir tratar com grande eficiéncia a principal causa de cegueura
recuperando de forma segura e rapida o mais importante sentido do ser humano, a visao'®,

* Biblioteca Virtual em Salde. DeCS. Descritores em Cléncia da Saude Descricdo de miopla. Disponivel em: <
hitp://pesquisa. bvsalud.org/portal/decs-

locator/?iang=ptitree_jd=C11.744.212&term=C11.744.212&tree_|d=C11.744 836&term=C11,744 636> Acesso
em: 28 mar. 2019,

* FISCHER, AFC et al, Programa de ensino de facoemulsificagio CBO/ALCON: resultados do Hospital de Olhos
do Parand, Arg. Bras. Oftalmol., Sdo Paulo, v, 73, n. 6, p. 517-520, Dec. 2010. Dispenivel em:
<http:/iwww.scielo.br/scielo, php?soript=sci_arttext&pid=S0004-2749201000060001 0&Ing=en&nrm=iso>. Acesso
em: 28 mar, 2018.

T SOUZA, GF et al. Técnica de refixag8o escleral via pars plana de haptica luxada para o vilreo em paciente com
transplante de cérmea. Relato de caso. Revista vol. 72 - nr.6 - Nov/Dez - 2013, Disponive| em:!
<http://sboportal.org.brifbo_descr.aspx?id=235>. Acesso em: 28 mar. 2018,

" Biblicteca Virtual em Sadde — BVS. Descrigo de fundoscopia, Disponivel em:
<http.//pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-
locator/Tlang=pt&tree_|dw&term=lombaigiasiree_ki=E07.230.5408term=E07.230.540>. Acesso em: 28 mar. 2019,
¥ Portaria n® 288, de 19 de maio de 2008, Aprova as Indicagbes clinicas / tratamento cirirgico da catarata,
Disponivel em: <hiip:/bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/sas/2008/prt0288_19_05_2008 htimi>. Acesso em: 28
mar. 2019,

** Projeto Diretrizes. Associagdo Médica Brasileira e Conselho Federal de Medicina. Catarata: Diagndstico e
Tratamento. Disponivel em: <
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3, Ressalta-se que a possibilidade de analisar estruturas terminais do sistema
circulatério e uma porgéo exteriorizada do sistema nervoso (nervo éptico) & suficiente para
tornar a fundoscopia um exame anico, podendo ser reconhecidos importantes sinais que

orientam dlagnésticos e tratamentos. A fundoscopia direta € um exame simples que pode
ser de grande valia

4, Desta forma, informa-se que a cirurgia pleiteada facectomia com implante
de lente intraocular e o exame fundoscopla estio indicados para o quadro clinico que
acomete o Autor - catarata em ambos os olhos (Evento_1, COMPZ2, pags. 2 a 7). Além
disso, estao cobertos pelo SUS, conforme Tabela de Procedlmentos Medicamentos,
Orteses/Proteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Salde - SUS (SIGTAP), na
qual constam. W facoemulsificacéo

com implante de lente intraocular dobravel e fundoscopia sob os codigos de procedimento:
04.05.011-9, 04.05.037-2 e 02.11.06.010-0, respectivamente.

Cabe salientar que somente apos a avaliacdo do médico especialista
(oftalmologlsta) que ird acompanhar o Autor, podera ser definida a abordagem cirurgica
mais adequada ao seu caso.

6. Para regulamentar o acesso aos procedimentos Incorporados no SUS, o
Ministério da Saude publicou a Portaria MS/GM n° 957/2008, revogada pela Portaria de
Consolidacso n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, que estabelece a Politica Nacional
de Atengdo em Oftalmologia, prevendo a organizagéo de forma articulada entre o Ministério
da Salde, as Secretarias de Estado da Saude e do Distrito Federal e as Secretarias
Municipais de Saude, por intermeédio de redes estaduais e regionais, bem como contando
com os Componentes da Atencdc Basica, Especializada e das Redes de Atengdo em
Oftalmologia Regional de cada unidade federada.

7. Nesse sentido, no Estado do Rio de Janeiro, foi pactuado na Comissao
Intergestores Bipartite a Dellberat;éo CIB-RJ n® 4,881 de 19 de janeiro de 2018, com a
recomposlgao da Rede de Atencdo em Oftalmologia do Estado do Rio _de Janeiro
(ANEXO)"*. Assim, o Estado do Rio conta com as unidades habilitadas no SUS para
atencao oftalmolbgica e suas referéncias para as acbes em oftalmologia de média e alta
complexidade e de reabilitagéo visual por Regiéo de Saude no Estado do Rio de Janeiro.

8. De acordo com documento acostado ao processo (Evento 13, COMPS3,
Pagina 1) o Autor fol inserido no SISREG em 22 de junho de 2017, para consulta em
oftalmologia - cirurgia de catarata, solicitago feita pelo CMS Alvimar de Carvalho AP 52,
Foi agendado para a data (14/12/2017) as 12:05h no Hospital Federal dos Servidores do
Estado, com classificag@o de risco "vermelho — emergéncia”.

9. Segundo Parecer Técnico da Camara de Resolug&o de Litigios em Salde
(Evento 1, COMP2, Péginas 22 e 23) n® 50282/2018, emitido em 23 de outubro de 2018, é
informado que, guanto a cirurgia de catarata, “... O requerente é paciente do Hospital
Federal dos Servidores do Estado e esta 'aguardando na fila de cirurgia a chamada, porém
sem previsdo e estd aguardando a realizag8o da cirurgia indicada desde 2017 (...) Em
contato com a Unidade, na presente data, fol informado ainda ndo haver respostas e/ou
previsdo de resolugdo ao pleito... ",

hitp://wvew.cbo, net. brinovo/publicacoes/diretrizes/Diretriz%20Catarata%20FInal%2017%2012%2014,pdf>. acesso
em: 28 mar. 2019,

" VIEIRA, J. V. FERREIRA, B. F. A.: PINTO, H. S. R. Fundoscopia Direta. Disciplina de Oftaimologia Faculdade de
Medicina da Universidade Federal do Ceara, Disponivel em: < hitp//www.ligadeoftalmo.ufc.br/arquivosied_-
T;:rincjpios_-_fundoscopin_direta.pdf>. Acesso em: 28 mar. 2018.

Deliberag@o CIB-RJ n® 3.008 de 26 de junho de 2014 que aprova a recomposicdo da Reda de Atengdo em
Oftaimologia do Estado do Rio de Janeiro. Disponivel em: <hitp://www.cib.fj gov.brideliberacoes-cib/407-
2014Ijunhora420-dehberacao-cib-n—'.)—-OO&de—26—de—junho-da-2014 htmi>. Acesso em: 28 mar. 2019.
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9. Diante o exposto, entende-se que a via administrativa foi utilizada no
caso em tela. B Iy A
10. Cabe ainda ressaltar que em documento médico (Evento_1, COMP2, pags.

6 e 7), foi solicitada urgéncia para o procedimento cirirgico de Autor e mencionado que,
caso 0 Autor ndo realize o tratamento mdicado ha risco de perda progressiva da visao.
Assim, salienta-se que a de : A res ; tratamento ade d

Autor, pode comgrometer o gr_og néstlco em guestio

11; Quanto a solicitagdo da Defensoria Pablica do Estado do Rio de Janeiro
(Evento 1, INIC1, Péagina 5, item "DOS PEDIDOS" subitens */lI' e *V") referente ao
provimento de “... bem como aos demais lratamentos e procedimentos necesséarios &
manutencdo de sua satde/vida...", vale ressaltar que ndo & recomendado o fornecimento de
novos itens sem apresentagao de laudo que justifique a necessidade destes, uma vez que o
uso irracional e indiscriminado de tecnologias pode implicar em risco a salde.

E o parecer.

Ao 13° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Secao Judiciaria
do Rio de Janeiro para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

LUCIANA TE DE CARVALHO

VIRGINIA S. PEDREIRA
Enlarme:ra

Assessor-chéfe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02
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ANEXO — REDE DE ATENCAO EM OFTALMOLOGIA NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Rede de Atengio em Oftalmologia do Estado de Rio de Janeiro
UNIDADES / SERVICOS

Municipio Servigo Nivel de
Complexidade

Meédia Alta

Rio de Janeiro “HU Gafiee ¢ Guinle

b e

Hospatal de Piedade

Policlinica Piquet Carneiro
Hosp. N. S. da Sande

Oculistas Associados

b B bt

Centro Médico Dark

CAME

Clinica Armando Guedes

Bospmld.alpanum

dos Servidores

| Hospital ontes

Hospital da Lagoa

HU Clementino Fraga Filho
Hosputal de Bonsucesso

sl ol ba sl sl sl e

Sdo Jodo de Meriti Hospital do Otho de Sdo Jodo de Meriti

Casa e Saide S3o Feo. De Paula X
Dugue de Caxias SASE — Serv. Assisténcia Social Evangélico X =
Nova Iguagu Clinica Central de Nova - 4
Mesquita Walgland de Freitas Boldrim Castro ME X
Belford Roxo Casa de Satde N. S. da Gloria X
Casa de Saude e Maternidade de Belford Roxo X _
Niterol HU Antonio Pedro X
Hospital do Olho Santa Beatnz X
IBAP(CLINOP) X
Sio Gongalo Oftalmoclinica de Sio Gongalo
Volta Redonda Flospital Municipal Dr. Munir Rafful X
| Pirai Hospital Musiicipal Flavio Leal X
Valenca Hosputal Mumicipal de Conservatéria X
Petropolis Clinica de Othos Dr. Tanure X
Campos dos Hospital Geral de Guarus X
Goytacazes Hospital Soc. Poruguesa Bencficente de Campas X
Taperuna Hospital Sio José do Avai X
Centro de Referencia em Oftnlmologin
Rio de Janeiro | Hospital Universitano Pedro Emesto - UERJ
Servicos de Reabilitacio Visual -
Rio de Janeiro Instituto Municipal de Reabilitacdo Oscar Clark
Nitero: Associagio Flummense de Amparo aos Cegos

Deliberagéo CIB-RJ n* 3.008 de 26 de junho de 2014,
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