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GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
SUBSECRETARIA JURIDICA ]
NUCLEO DE ASSESSORIA TECNICA EM AGOES DE SAUDE

PARECER TECNICO/SES/SJ/INATJUS-FEDERAL N° 0371/2019

Rio de Janeiro, 03 de maio de 2019.

Processo n° 5016669-10.2019.4.02.5101,
ajuizado por]| |

O presente parecer visa atender a solicitag&o de informagdes técnicas do 1°
Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Seg&o Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto &
consulta em ortopedia.

| - RELATORIO

1. E interessante registrar que neste parecer técnico serdo considerados os
documentos constantes em Evento 1, ANEXOS3, Péginas 1 e 2; Evento 1, ANEXO3, P&gina 6:
Evento 1, ANEXO3, Pagina 18. Os demais foram desconsiderados porque ou n&o guardam
relagéo com o pleito; ou séo datados da atualidade, mas com contelido é pertinente a 2011; ou
sé@o exames; ou s@o documentos administrativos do SISREG.

2. O Formulario Medico, em impresso da Defensoria Publica da Unido (Evento 1,
ANEXOZ2, Pagina 7 a 10), foi desconsiderado por n&o conter a pagina que identifica o paciente a
que se destina. Nao podendo este Ncleo, portanto, avaliar com seguranga de que se trata de
relatos sobre o quadro clinico do Autor em tela.

3. Segundo documento da Policlinica Higienépolis — PHMED (Evento 1, ANEXO3,
pag. 18), emitido pelo médico | | em 09 de
janeiro de 2019, o Autor apresenta rutura completa supraespinhosa e infraespinhosa do ombro
direito, incompativel com atividade laborativa, Foi mencionada a seguinte Classificag&io
Internacional de Doenga (CID-10): M75.1 — sindrome do manguito rotador.

4. Em Laudos para solicitag&o/autorizagéo de exames e procedimentos especiais
(Evento 1, ANEXO3, Paginas 1, 2 e 6), emitidos em 25 de setembro e 02 de outubro de 2018,
pelos médicos | (CRM-

SP € declarado que o Autor apresenta dor crénica no ombro direito, por rotura
completa do supraespinhal a direita), sem trauma prévio. Ha indicac&o de cirurgia. No momento,
cursa com dor intensa progressiva e limitagdo de movimentos. E solicitada ressonancia
magnética de membro superior (unilateral).

Il — ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagéo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagéo da Ateng&o & Salde no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS)
visando superar a fragmentac&o da atengéo e da gestéo nas Regides de Salde e aperfeicoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usudrio o conjunto de
acles e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.
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2. A Portaria de Consolidagéo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publlca a
Relagéo Nacional de Agdes e Servigos de Salde (RENASES) no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo XXXIV da Portaria de Consolidag&o n® 2/GM/MS, de 28 de setembro
de 2017, institui a Politica Nacional de Ateng&o de Alta Complexidade em Traumato-Ortopedia.

4. A Deliberagdo CIB-RJ n° 1.258 de 15 de abril de 2011 aprova a Rede de
Traumatologia e Ortopedia de Média Complexidade no Estado do Rio de Janeiro.

5. A Deliberagéo CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 aprova a Rede de
Atenc;ao em Alta Complexidade de Traumatologia e Ortopedia.

Considerando a Politica Nacional de Regulag&o do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidag&o n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 8° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

I - Central de Regulagéo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulagéo de Internagtes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagéo local,
0 acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulac&o de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. As lesoes degenerativas e traumaticas que afetam o manguito rotador (MR)
estao entre as mais frequentes causas de dor no ombro, merecendo uma atengdo cada vez
maior no diagndstico e tratamento, sendo considerado hoje patologia que ex:ge equipe
multidisciplina. O MR atua para establlizar dinamicamente e equilibrar a cabega do Umero em
relagéo a glenélde enquanto que o grupo muscular axial (deltdide e peitoral maior, etc.) age
para mover o Umero: a ruptura do MR pode levar facilmente & perda da fungdo do ombro em
variados graus. A patologia do MR pode ser classificada em 03 estagios: | ) edema, inflamagéo
e hemorragia da bursa e dos tendées do MR, ocorrendo principalmente em jovens; I )
espessamento da bursa e fibrose dos tenddes, ocorrendo em individuos entre 25 e 40 anos; |11 )
ruptura completa do MR, associada com alteragtes dsseas da cabeca do imero e do acrémio,
ocorrendo em individuos acima de 40 anos’.

2. Dor € uma sensagéo ou experiéncia emocional desagradavel, associada com
dano tecidual real ou potencial. A dor pode ser aguda (durag&o inferior a 30 dias) ou cronica
(duragéo superior a 30 dias), sendo classificada segundo seu mecanismo fisiopatolégico em trés
tipos: a) dor de predominio nociceptivo; b) dor de predominio neuropético; e, ¢) dor mista.?

' LECH, O. NETO, C.V., SEVERO, A. Tratamento conservador das lesées parciais e completas do manguito rotador.
Acta Ortopédlca Brasnlelra v.8, n.3, 2000. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/aob/v8n3/v8n3a08.pdf>. Acesso em:
02 mai. 2019.
2 BRASIL. Ministério da Salide. Portaria SAS/MS n® 1.083, de 02 de outubro de 2012. Protocolo Clinico e Diretrizes
Terapéuticas da Dor Crénica. Disponivel em: <http://conitec.gov.br/images/Protocolos/DorCronica.pdf>. Acesso em: 03
mai. 2019.
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DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico e a elaboragéo de
hipoéteses ou conclusbes diagnoésticas, solicitagdo de exames complementares, quando
necessarios, e prescrigao terapéutlca como ato médico completo e que pode ser concluido ou
n&o em um unico momento®,

2. A ortopedia é a especialidade que utiliza métodos médicos, cirtirgicos e fisicos
para ftratar e corrigir deformldades doengas e lesdes no sistema esquelético, em suas
articulagbes e estruturas associadas®.

Il - CONCLUSAO

1. Embora nos documentos medicos que foram possiveis de considerar n&o haja
explicitamente o pedido de consulta médica em ortopedia, conforme fora pleiteado, ha relato
medico que o Autor tem indicacdo de cirurgia devido a rotura completa do supraespinhal a
direita, sindrome do manguito rotador (Evento 1, ANEXO3, Pagina 2).

2. Considerando o exposto, afirma-se que a consulta em ortopedia esta

indicada ao quadro clinico do Autor — les8o do manguito rotador, rotura completa do

supraespinhal a direita.

3. Quanto a disponibilizagao, informa-se que consulta em ortopedia esta coberta
pelo SUS, conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais
Especiais do Sistema Unico de Salde - SUS (SIGTAP): consulta médica em atencio
especializada, sob o cédigo de procedimento 03.01.01.007-2.

4. Quanto a Politica Nacional de Regulagéo, esta foi instituida pela Portaria
GM/MS n° 1.5659/2008, revogada pela Portaria de Consolidag&o n° 2/GM/MS, de 28 de setembro
de 2017, que fora organlzada em trés dimensdes integradas entre si: Regulagéo de Sistemas de
Saude, Regulagéo da Atengéo a Saude e Regulagéo do Acesso a Assisténcia, que devem ser
desenvolvidas de forma dinamica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizagdo do
sistema de salde brasileiro, otimizar os recursos disponiveis, qualificar a ateng&o e o acesso da
populagdo as agbes e aos servigos de saude®.

5. Para regulamentar o acesso aos procedimentos em ortopedia incorporados no
SUS, o Ministério da Saude publicou a Portaria de Consolidag&o n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, que estabelece a Politica Nacional de Atenc&o de Alta Complexidade em
Traumato-Ortopedia, prevendo a organizagdo de forma articulada entre o Ministério da Saude,
as Secretarias de Estado da Salde e do Distrito Federal e as Secretarias Municipais de Sautde,
por intermédio de redes estaduais e regionais, bem como contando com os Componentes da
Atengéo Basica, Especializada e das Redes de Atengdo em Ortopedia Regional de cada
unidade federada.

6. Nesse sentido, no Estado do Rio de Janeiro, foi pactuado na Comisséo
Intergestores Bipartite as Deliberagées CIB-RJ n°® 1.258 de 15 de abril de 2011 e CIB-RJ n° 561

® CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA - CFM. Resolug&o CFM N° 1958/2010. Disponivel em:
<http://www.crmpr.org.br/publicacoes/cientificas/index.php/arquivos/article/viewFile/131/130>. Acesso em: 02 mai. 2019.
* BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. Descritores em Ciéncias da Salide. Ortopedia. Disponivel em:
<http://decs.bvs.br/cgi-bin/wxis 1660.exe/decsserver/?lsisScript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact_term&previous_page=homepage&interface_language=p&search_language=p
&search_exp=ortopedia>. Acesso em: 02 mai. 2019.

® BRASIL. Ministério da Saude. Regulagéo. Gestéo do SUS. Disponivel em: <http:/portalms.saude.gov.br/gestao-do-
sus/programacao-regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 02 mai, 2019.
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de 13 de novembro de 2008 (ANEXO)°, que aprovam a Rede de Traumatologia e Ortopedia de
Meédia e Alta Complexidade no Estado do Rio de Janeiro. Assim, o Estado do Rio conta com as
unidades habilitadas no SUS para atengéo ortopédica e suas referéncias para as agbes em
ortopedia de média e alta complexidade no Estado do Rio de Janeiro.

7. Adicionalmente, acostado ao processo (Evento 1, ANEXO3, Paginas 19 a 21),
consta Parecer Técnico da Camara de Resolugéo de Litigios em Satde n® 53624/2019, emitido
em 29 de janeiro de 2019, o qual informa que “... em Setembro de 2018 j& fora realizada
marcagdo de consulta através desta Camara de Litigios, mas naquele momento n&o havia vaga
para marcagéo e o paciente néo tinha uma avaliagdo médica hé 02 anos. Ultimo atendimento no
Instituto Nacional de Traumatologia e Ortopedia Jamil Haddad — INTO em 25/09/2018 com
cirurgido do Centro de Atengdo Especializada do Ombro...".

8. Destaca-se que o Autor & acompanhado por uma unidade basica de saude
pertencente ao SUS, a saber: CMS Eduardo Araujo Vilhena Leite (Evento 1, ANEXO4, Pagina
9). Assim, sugere-se que o Autor compareca a referida instituicdo de salide, para obter
informacbes gquanto a sua insercéo no devido sistema de regulacdo. para uma unidade de
saude apta a realizagéo do procedimento pleiteado.

E o parecer.

Ao 1° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Segao Judiciaria do
Rio de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

MARIZA DE QUEIROZ

SANTA MARTA
Enfermeira
COREN-RJ 150.318
ID: 4439723-2
MARCIA LUZIA TRINDADE MARQUES
Farmacéutica
CRF-RJ 13615
ID. 5.004.792-2
FLAVIO AFONSO BADARO

Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

¢ Deliberagéo CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 que aprova a aprova a Rede de Atengdo em Alta
Complexidade de Traumatologia e Ortopedia. Disponivel em: <http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/116-cib-
2008/novembro/454-deliberacao-cib-rj-n-0561-de-13-de-novembro-de-2008.html>. Acesso em: 02 mai. 2019.
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ANEXO
" REDE ESTADUAL DE ASSISTENCIA DE ALTA COMPLEXIDADE EM TRAUMATO-ORTOPEDIA

REGIAO MUNICIPIO ESTABELECIMENTOS CNES | HABILITAGAO
Baixada Litoranea |Cabo Frio H. Santa Izabel 2278286 |STO, STOU
Centro Sul Trés Rios H. Clinicas N. S. da Conceigédo 2294923 ISTO, STOU

Vassouras H.U. Severino Sombra 2273748 |STO, STOU
Médio Paraiba Barra Mansa Santa Casa de Misericdrdia 2280051 [STO, STOP, STOU
Volta Redonda  |Hospital Municipal Sdo Jodo Batista (0025135 [STO, STOP, STOU
Metro | Duque de Caxias |Cotefil SA/ Hospital Geral 3003221 |STO, STOU
Rio de Janeiro  [Hopistal Universitério Gaffre Guinle [2295415|STO, STOP
HU Pedro Ernesto 2269783 |STO, STOP
HU Clementino Fraga Filho 2280167 |STO, STOP
Hosp. Servidores do Estado 2269988 [STO
Hosp. Geral de Bonsucesso 2269880 STO, STOU
Hosp. Geral Andarai 2269384 [STO, STOP, STOU
Hosp. Geral [panema 2269775|STO
Hosp. Geral Lagoa 2273659 [STO, STOP p
Hosp. Miguel Couto 2270269 [STO, STOP, STOU
Hosp.Municipal Salgado Filho 2296306 |STO, STOU
Hosp. Lourengo Jorge 2270609 [STO, STOP, STOU
Hosp. Municipal Jesus 2269341 |STOP
Hosp. Municipal Souza Aguiar 2280183 |STO, STOU
INTO 2273276 |Centro de Refer.
Metro [i Niteroi H.U. Anténio Pedro 0012505 |STO, STOPR, STOU
S&o Gongalo Clinica Sdo Gongalo 2696851 |STO, STOP, STOU
Norte Campos Hosp. Plantadores de Cana 2298317 |STO, STOU
Campos Haosp. Beneficéncia Portuguesa 2287250 |STO, STOU
Macaé Hospital Municipal de Macaé 5412447 |STO, STOP, STOU
Noroeste Itaperuna Hosp. S&o José do Avai 2278855 |STO, STOU
Serrana Petropolis Hosp. Santa Teresa 2275635 |STO
Teresdpolis Hosp. das Clinicas de Teresépolis 12297795 |STO, STOP, STOU
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