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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 0386/2019

Rio de Janeiro, 07 de maio de 2019.

Processo n°__ 5026648-93.2019.4.02.5101,

ajuizado por |

O presente parecer visa atender a solicitagao de informagbes técnicas do 5°
Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Segéo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a
cirurgia ortopédica artroplastia total de quadril esquerdo e artrodese lombar.

| - RELATORIO

1. De acordo.com formulario médico da Defensoria Publica da Unido no Rio de
Janeiro (Evento 1, ANEXO3, pags. 1 a 5), preenchido em 09 de abril de 2019, pelo médico
| | a Autora apresenta discopatia
degenerativa e osteoartrose coxofemoral, sendo indicada cirurgia de artrodese lombar e
artroplastia total do quadril esquerdo. E necessaria a realizagdo de exames de ressonancia
magnética de quadril e coluna lombar. Caso ndo seja submetida ao tratamento indicado. pode
ter como_consequéncia incapacidade funcional. Ha risco de agravamento do quadro clinico
atual com piora da capacidade funcional por ser um quadro degenerativo, configurando
urgéncia. Foram informadas as Classificagdes Internacionais de Doengas (CID-10): M51.0 —
Transtornos de discos lombares e de outros discos intervertebrais com mielopatia e M16
— Coxartrose [artrose do quadril].

2. Em laudo médico da Clinica da Familia Cypriano das Chagas Medeiros (Evento

1, ANEXO3, pags. 8 e 9), emitido em 17 de janeiro de 2019, pelo médico |

| | a Autora encontra-se em mal estado geral, lucida, orientada,
deambulando com apoio de andador, desde 06/11/2017, ap6s sofrer acidente no interior de
veiculo de transporte de massa (6nibus). Foi atendida no Hospital Municipal Salgado Filho,
medicada e liberada para sua residéncia, desde entéo refere dor intensa em regido de quadril
unilateral esquerda que vem apresentando piora progressiva. Foi inserida com seus exames de
imagem no SER (Sistema Estadual de Regulagdo) aguardando cirurgia. Faz uso de
medicamentos analgésicos, anti-inflamatérios e opidides sem melhora da dor. Foram
informadas as Classificagdes Internacionais de Doengas (CID-10): M16.5 — Outras
coxartroses pos-traumaticas e 110 - Hipertensao essencial (primaria).

Il — ANALISE

DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém
as diretrizes para a organizagéo da Atengdo a Salde no &mbito do Sistema Unico de Saude
(SUS) visando superar a fragmentagdo da atengdo e da gestdo nas Regibes de Saude e
aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o
conjunto de agbes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidag&o n°® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagéo Nacional de Agbes e Servigos de Saude (RENASES) no ambito do Sistema Unico de
Salde (SUS) e da outras providéncias.
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3. Considerando a Politica Nacional de Regulagéo do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidagéo n°® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador seré organizado em:

| - Central de Regulagéo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulagéo de Internagbes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagéo local,
0 acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

Ill - Central de Regulagéo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizagéo local, o acesso aos leitos hospitalares de

urgéncia.
4. O Anexo XXXIV da Portaria de Consolidagéo n°® 2/GM/MS, de 28 de setembro
de 2017, institui a Politica Nacional de Atengéo de Alta Complexidade em Traumato-Ortopedia.
5. A Deliberagéo CIB-RJ n° 1.258 de 15 de abril de 2011 aprova a Rede de
Traumatologia e Ortopedia de Média Complexidade no Estado do Rio de Janeiro.
6. A Deliberagéo CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 aprova a Rede de

Ateng&o em Alta Complexidade de Traumatologia e Ortopedia.

DO QUADRO CLINICO

1. A artrose (osteoartrose, osteoartrite ou doenga articular degenerativa) pode ser
definida como um grupo heterogéneo de distarbios que afetam a cartilagem articular, com
consequentes alteragées no osso subcondral, de etiologias diversas. Pode ser primaria ou
secundaria a alteragbes metabdlicas, anatdmicas, traumas ou doengas inflamatérias
articulares. As manifestagdes clinicas caracterizam-se basicamente por dor articular
inicialmente relacionada & movimentag&o, evoluindo para dor também em repouso, associada
a quadro progressivo de perda de mobilidade articular, limitag&o funcional, crepitagdes
(estalidos ou travamento) e sinais inflamatérios leves. E comum a ocorrénma de rigidez
articular apos periodos de imobilidade da articulagéo, como a ngndez matinal’. No quadril, pode
ser chamada de coxoartrose ou malum coxae senilis’. E_uma das afecgbes mais
incapacitantes do aparelho locomotor, pois o quadril &€ importante articulagédo de carga, com
grande amplitude de movimentos, € mesmo pequenas alteragdes podem levar a deéficit
funcional significativo®.

2. A discopatia degenerativa (DD) ocorre fisiologicamente com o processo de
envelhecimento. Nesta patologia, ha diminuicdo da altura do disco intervertebral e
escurecimento do mesmo (desidratag&o), levando & perda de sua fungdo adequada. O disco
intervertebral possui uma fungdo amortecedora, estando, portanto, em constante
movimento/pressdo, o que pode levar ao seu desgaste. Varias doengas da coluna s@o
resultantes ou consequéncias da discopatia, como a protusdo discal, hérnia discal, o

" ALMEIDA JR., C. S. et al. Reabilitagéo do aparelho osteoarticular. In: LIANZA, S. Medicina de reabilitagéo. 4. ed. Rio
de Janeiro: Guanabara Koogan, 2007. p. 209-220.

2 Domingues,R.C. et. al. Imagenologia do quadril. Radiol Bras 2001;34(6):347—367. Disponivel
em:<http://www.scielo.br/pdf/rb/v34n6/7668.pdf>. Acesso em: 06 mai. 2019.

3GIORDANO, M. et al. Doenga articular degenerativa do quadril: etiopatogenia e classificagdes. Arquivos de Ortopedia
e Traumatologia, Rio de Janeiro, v. 2, p. 7-12, jul. 2003. Disponivel em: <http://sbotrj.com.br/aot/revista_aot_2.pdf>.
Acesso em: 06 mai. 2019.
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estreitamento ou estenose do canal vertebral lo4mbar, a estenose do canal cervical e a artrose
interapofisaria, os complexos disco-osteofitarios”.

3. A dor & conceituada como uma experiéncia sensorial e emocional
desagradavel e descrita em termos de lesdes teciduais reais ou potenciais. A dor & sempre
subjetiva e cada individuo que apreende e utiliza este termo a partir de suas experiéncias. A
dor aguda ou crdnica, de um modo geral, leva o individuo a manifestar sintomas como
alteragbes nos padrdes de sono, apetite e libido, manifestacdes de irritabilidade, alteragées de
energia, diminuigdo da capacidade de concentrac&o, restricbes na capacidade para as
atividades familiares, profissionais e sociais. Nos individuos com dor crénica, a persisténcia da
dor prolonga a existéncia desses sintomas, podendo exacerba-los. Um dos critérios
diagnosticos para pesquisa em dor crénica nao oncolégica, preconizado gela taxonomia da
“International Association for Study Pain” (IASPF), é a duragéo de seis meses’.

4. A hipertensao arterial sistémica (HAS) € condigao clinica multifatorial
caracterizada por niveis elevados e sustentados de pressao arterial (PA). Associa-se
frequentemente a alteragdes funcionais e/ou estruturais dos érgéos-alvo (corag&o, encéfalo,
rins e vasos sanguineos) e a alteragbes metabodlicas, com consequente aumento do risco de
eventos cardiovasculares fatais e nao fatais. A HAS é diagnosticada pela detecgdo de niveis
elevados e sustentados de PA pela medida casual. A linha demarcatéria que define HAS
considera valores de PA sistélica = 140 mmHg e/ou de PA diastolica = 90 mmHg®.

DO PLEITO

1. A ortopedia cirtrgica € a especialidade que utiliza métodos médicos,
cirirgicos e fisicos para tratar e corrigir deformldades doengas e lesées no sistema
esquelético, em suas articulagdes e estruturas associadas’.

2. A artroplastia de quadril € uma cirurgia indicada para o tratamento de
problemas na articulagéo coxofemoral, como fratura, artrose, artrite reumatoide e outros, em
pacientes com idade acima de 60 anos. A articulagdo pode ser substituida, total ou
parcialmente, por uma prétese, para restabelecer sua fungéo, promovendo o movimento e o
alivio da dor. A implantag&o de proteses articulares tornou-se uma cirurgia amplamente
utilizada por cirurgides no mundo inteiro, proporcnonando melhor qualidade de vida aos
pacientes que, anteriormente, estariam condenados ao leito®.

*Clinica Pinheiro Franco. Discopatia ou doenga degenerativa discal. Disponivel em:
<http://clinicapinheirofranco.wdcom.com.br/2017/05/30/discopatia-ou-doenca-degenerativa-discal/>. Acesso em: 06
mai. 2019.

*KRELING, Maria Clara Giorio Dutra; CRUZ, Din4 de Almeira Lopes Monteiro da; PIMENTA, Cibele Andrucioli de
Mattos. Prevaléncia de dor crénica em adultos. Rev. bras. enferm., Brasilia, v. 59, n. 4, p. 509-513, Aug. 2006 .
Disponivel em: < http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-
71672006000400007&Ing=en&nrm=iso&ting=pt>. Acesso em: 06 mai. 2019.

®Sociedade Brasileira de Cardiologia. VI Diretrizes Brasileiras de Hipertens&o. Arquivos Brasileiros de Cardiologia, v.95,
n.1, supl.1, p. 4-10, 2010. Disponivel em:

<http://www.scielo.br/pdf/abc/vo5n1s1/v85n1s1.pdf>. Acesso em: 06 mai. 2019.

" BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. Descritores em Ciéncias da Satde. Ortopedia. Disponivel em:
<http://decs.bvs.br/cgi-bin/wxis 1660.exe/decsserver/?lsisScript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact_term&previous_page=homepage&interface_language=p&search_language=
E&search exp=ortopedia>. Acesso em: 06 mai. 2019.

ERCOLE, F. F.; CHIANCA, T. C. M. Infecgéo de sitio cirlirgico em pacientes submetidos a artroplastias de quadiril.
Revista Latmo~Americana de Enfermagem, Ribeirdo Preto, v. 10, n. 2, p. 157-65, mar./abr. 2002. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/riae/v10n2/10509.pdf>. Acesso em: 06 mai. 2019.
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3. A artrodese é a fixagdo cirurgica de uma articulagdo por um procedimento
destlnado a realizar a fuséo das superficies articulares por promover a proliferagéo das células
osseas

Ill - CONCLUSAO

1. Cabe esclarecer que a artrose resulta da senescéncia e consequente
destruicdo progressiva dos tecidos que compdem a articulacdo, em particular a cartilagem,
conduzindo a instalagdo progressiva de dor, deformagéo e limitagdo dos movimentos. A
cartilagem articular perde a sua elasticidade, lntequdade £ consisténcia, e conseguentemente
também, parte ou totalidade da sua cagamdade funcional™

2. As artroplastias do quadril representam um avango nos procedimentos
operatoérios da era moderna e, apds cinco décadas da primeira cirurgia de artroplastia total do
quadril, dados da literatura c1entlﬁca comprovam O sucesso entre 90 e 95% por 10 a 15 anos
de uma operagdo que alivia a dor e corrige deformidades’. A artroplastia do quadril &
considerada um dos maiores avangos no tratamento das doengas ortopédicas € uma das
cirurgias mais feitas no mundo. Devido a sua rapida recuperagdo e retorno a maioria das
atividades da vida diaria, € tida como um dos poucos procedimentos médicos que beneflmam o)
paciente como um todo e considerada a cirurgia com melhores resultados na ortopedia'?,

3, Diante do exposto, informa-se que a artroplastia total de quadril esquerdo e
artrodese lombar estdao indicadas devido ao quadro clinico da Autora - discopatia
degenerativa e osteoartrose coxofemoral (Evento 1, ANEXO3, pags. 1 a 5).

4, Além disso, os pleitos estao cobertos pelo SUS conforme consta na Tabela
de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Préoteses e Materiais Especiais do SUS (SIGTAP),
sob os nomes de: artroplastia total primaria do quadril cimentada (04.08.04.008-4), artroplastia
total primaria do quadril ndo cimentada/hibrida (04.08.04.009-2), artrodese de articulagbes
sacroillacas (04.08.04.003-3).

5. Para regulamentar o acesso aos procedimentos em ortopedia incorporados no
SUS, o Ministério da Salde publicou a Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, que estabelece a Polltica Nacional de Atencéo de Alta Complexidade em
Traumato-Ortopedia, prevendo a organizacao de forma articulada entre o Ministério da Saude,
as Secretarigs de Estado da Salde e do Distrito Federal e as Secretarias Municipais de Salide,
por intermédio de redes estaduais e regionais, bem como contando com os Componentes da
Atenc&@o Basica, Especializada e das Redes de Atengdo em Ortopedia Regional de cada
unidade federada.

6. Nesse sentido, no Estado do Rio de Janeiro, foi pactuado na Comisséo
Intergestores Bipartite as Deliberagées CIB-RJ n° 1.258 de 15 de abril de 2011 e CIB-RJ n°® 561

¢ BVS - Biblioteca Virtual em Satide — Descritores em Sadde. Disponivel em; <http://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-
locator/?output=site&lang=pt&from=1&sort=&format=summary&count=20&fb=&page=1&filter%5Bdb%5D%5B%5D=DE
CS&q=&index=tw&tree_id=&tenn=artrodese&tree_id=E04‘555.100&term=artrodese>. Acesso em: 03 mai.2019.

° Tratamento da gonartrose em uma abordagem cirurgica. Universidade da Beira Interior- Portugal. Disponivel em:
<http://ubibliorum.ubi.pt/handle/10400.6/762>. Acesso em: 07 mai. 2019.
" Scielo. GOVEIA, V. R. Et al. Perfil dos Pacientes Submetidos a Artroplastia do Quadril em Hospital de Ensino.
Revista Colegiada Brasileira de Cirurgla, 2015; 42(2): 106-110. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rcbc/v42n2/pt_| 0100-6991 rcbc-42-02-00106.pdf>. Acesso em: 07 mai. 2019.
2 Scielo. GALIA, C. R. et al. Sociedade Brasileira de Ortopedia e Traumatologia. Atualizagdo em artroplastia total de
quadril: uma técnica ainda em desenvolvimento. Revista Brasileira de Ortopedia. 2017;52(5):521-527. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rbort/v52n5/pt_1982-4378-rbort-52-05-00521.pdf>. Acesso em: 07 mai. 2019.
NUCLEO DE ASSESSORIA TECNICA /SJ/SES 4



Gl
GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
SUBSECRETARIA JURIDICA )
NUCLEO DE ASSESSORIA TECNICA EM AGCOES DE SAUDE

de 13 de novembro de 2008 (ANEXO l)”, que aprovam a Rede de Traumatologia e
Ortopedia de Média e Alta Complexidade no Estado do Rio de Janeiro. Assim, o Estado do
Rio conta com as unidades habilitadas no SUS para atengéo ortopédica e suas referéncias
para as agdes em ortopedia de média e alta complexidade no Estado do Rio de Janeiro.

7. Verificou-se em documento médico acostado ao processo, que a Autora esta
sendo assistida por uma unidade de salde pertencente ao SUS, a saber, a Clinica da Familia
Cypriano das Chagas Medeiros - AP 33 (Evento1, ANEXO3, pégma 8). Assim, informa-se que
é responsabilidade da referida Unidade encaminhar a Autora a uma Unidade de Alta
Complexidade apta em atendé-la.

8. Destaca-se que, acostado ao processo (Evento 1, ANEXO4, Paginas 1 a 4),
consta Parecer Técnico da Camara de Resolugéo de Litigios em Saude n® 55862/2019, emitido
em 02 de abril de 2019, o qual informa que “... {rata-se de assistida em acompanhamento do
Instituto Nacional de Traumato e Ortopedia (INTO), com Indicagdo de cirurgia de artroplastia
total de quadril esquerdo e arirodese por degeneragéo de coluna lombar. Segue aguardando o
procedimento cirargico. Em consulta a lista de espera para cirurgia no INTO, verificou-se que a
assistida estd em posig&o 526 para cirurgia de artroplastia e 544 para cirurgia de coluna,
aguardando chamado”.

9. Desta forma, entende-se que a via administrativa ja foi utilizada no caso em
tela.
10. Cabe ainda ressaltar que em documento médico (Evento1_ANEXO3_pagina

5), o medico assistente menciona que “caso a Autora néo realize o fratamento indicado, ha
risco de piora da capacidade funcional do individuo”. Assim, salienta-se que a demora
exacerbada na realizacao da cirurgia da Autora, pode comprometer o prognodstico em

questao.

E o parecer.

Ao 5° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Seg¢ao Judiciaria do
Rio de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

FERNAN CHAG S MARQUES
Enfermeira
COREN-RJ 291.656
ID 5.001.347-5

MARCIA LUZIA TRINDADE
MARQUES
Farmacéutica

CRF-RJ 13615
1D 5.004.792-2

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

'® Deliberagdo CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 que aprova a aprova a Rede de Atengio em Alta
Complexidade de Traumatologia e Ortopedia. Disponivel em: <http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/116-cib-
2008/novembro/454-deliberacao-cib-rj-n-0561-de-13-de-novembro-de-2008.htm|>. Acesso em: 07 mai. 2019.
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ANEXO |

~ REDEESTADUAL DE ASSISTENCIA DE ALTA COMPLEXIDADE EM TRAUMATO-ORTOPEDIA

REGIAC | MUNICIPIO | ESTABELECIMENTOS CNES | HABILITAGAO
Baixada Litordnea |Cabo Frio H. Santa Izabel 2278286 |STO, STOU
Centro Sul Trés Rios H. Clfnicas N. S. da Conceicgéo 2294923 |STO, STOU

Vassouras H.U. Severinc Sombra 2273748 ISTO, STOU
Médio Paraiba Barra Mansa Santa Casa de Misericérdia 2280051 [STO, STOR, STOU
Volta Redonda  |[Hospital Municipal S&o0 Jodo Batista [0025135|STO, STOP, STOU
Metro | Duque de Caxias |Cotefil SA/ Hospital Geral 3003221 |STO, STOU
Rio de Janeiro  [Hopistal Universitério Gaffre Guinle 2295415 [STO, STOP
HU Pedro Ernesto 2269783 |STO, STOP
HU Clementino Fraga Filho 2280167 |STO, STOP
Hosp. Servidores do Estado 2269988 [STO
Hosp. Geral de Bonsucesso 2269880 |STO, STOU
Hosp. Geral Andaral 2269384 |STO, STOP, STOU
Hosp. Geral [panema 2269775|STO
Hosp. Geral Lagoa 2273659 [STO, STOP
Hosp. Miguel Couto 2270269 |STO, STOP, STOU
Hosp.Municipal Salgado Filho 2296306 |STO, STOU
Hosp. Lourengo Jorge 2270609 [STOQ, STOP, STOU
Hosp. Municipal Jesus 2269341 |STOP
Hosp. Municipal Souza Aguiar 2280183 |STO, STOU
INTO 2273276 |Centro de Refer.
Metro Il Niteroi H.U. Anténio Pedro 0012505 [STO, STOP, STOU
Sdo Gongalo Clinica Sdo Gongalo 2696851 |STO, STOR, STOU
Norte Campos Hosp. Plantadores de Cana 2298317 |STO, STOU
Campos Hosp. Beneficéncia Portuguesa 2287250 |STO, STOU
Macaé Hospital Municipal de Macaé 5412447 |STO, STOP, STOU
Noroeste Itaperuna Hosp. Sdo José do Aval 2278855 |STO, STOU
Serrana Petrépolis Hosp. Santa Teresa 2275635 STO
Teresdpolis Hosp. das Clinicas de Teresdpolis 2297795 |STO, STOP, STOU
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