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PARECER TECNICO/SES/SJINATJUS-FEDERAL N° 0442/2019

Rio de Janeiro, 17 de maio de 2019.

Processo n° 5001617-53.2019.4.02.5107,
ajuizado por]| |

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informagdes técnicas dA 12
Vara Federal de Itaborai, da Se¢do Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto & consulta em
oncologia.

| - RELATORIO
1. Segundo Guia de Referéncia da Unidade de Salde da Familia - Vila Trés
(Evento_1, ANEXO2, pag. §), néo datado, emitido por |(CREMERJ

), 0 Autor apresenta hipétese dlagnéstloa de neoplasia subcutanea, com biépsia
evidenciando carcinoma escamoso pouco diferenciado. Foi encaminhado a consuilta em
oncologia.

2. De acordo com laudo de exame citopatolégico do Servico de Anatomia
Patolégica do Hospital Universitario Clementino Fraga Filho (Evento_1, ANEXO2, pag. 8)
emitido em 15 de margo de 2019, por| | (CREMERJ |:|
pungéo de tumor subcuténeo foi evidenciado carcinoma de escamoso pouco diferenciado.

3. Segundo documento do Centro Medico Rebello Alcantara (pdf. Evento 1,
ANEXO2, pags. 17 e 18), emitido em 08 de maio de 2019, por| ]
(CREMERJ Ig:ﬂ, o Autor, 75 anos, & portador de carcinoma escamoso pouco
diferenciado, conforme laudo de exame citopatolégico. Necessita ser encaminhado a
internagéo hospitalar (INCA), em carater de urgéncia, para tratamento. Foi citada a
Classificagéo Internacional de Doengas (CID-10): C34 - Neoplasia maligna dos bronquios e
dos pulmdes.

Il - ANALISE

DA LEGISLACAO -

1. A Portaria de Consolidagao n° 3/GM/MS, de.28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagéo da Atencéo a Salde no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS)
visando superar a fragmentacédo da atengéo e da gestdo nas Regides de Saude e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usudrio o conjunto de
acgOes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidag&o n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagdo Nacional de Agdes e Servicos de Salude (RENASES) no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo |V da Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui 2 Rede de Atengéo a Salde das Pessoas com Doengas Crénicas, no ambito do
SuUS.

4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagado n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, instituiu a Politica Nacional para a Prevengé&o e Controle do Cancer na Rede de Atengéo a
Salde das Pessoas com Doengas Crdnicas, no &mbito do Sistema Unico de Saltde (SUS).
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5. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parametros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagédo dos
estabelecimentos de salde habilitados na ateng@o especializada em oncologia e define as
condigbes estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagdo destes
estabelecimentos no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do sub-sistema de Autorizagédo de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagées Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagéo, informagéo e
faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagéo n°® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispbe sobre a aplicagéo da Lej n° 12,732, de 22 de novembro de 2012, que
versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no
ambito do Sistema Unico de Sautde (...).

8. No ambito do Estado do Rio de Janeiro, a Deliberagéo CIB n° 2.883, de 12 de
maio de 2014 pactuou as referéncias da Rede de Alta Complexidade Oncolégica.
9. A Deliberagado CIB-RJ n°® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano

Oncolégico do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes
eixos prioritarios: promogéo da salde e prevengéo do cancer, detecgéo precoce/diagnostico;
tratamento; medicamentos; cuidados paliativos; e, regulagéo do acesso.

10. A Deliberagéo CIB-RJ n° 2795 de 18 de margo de 2014, pactua as referéncias
da Rede de Alta Complexidade Oncolégica no ambito do Estado do Rio de Janeiro.

11. A Deliberagéo CIB-RJ n® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum,
o credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em
Oncologia (UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON),
em adequagdo a Portaria GM/MS n°® 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n® 181, de
02/03/2016, que prorroga o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

12. Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

| - Central de Regulagdo de Consultas-e Exames: regula o acesso a todos 0s
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulagdo de Internagbes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagéo local,
0 acesso aos leitos hospitalares de urgéncia, e

/Il - Central de Regulagéo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. O cancer & uma enfermidade que se caracteriza pelo crescimento
descontrolado, rapido e invasivo de células com alteragdo em seu material genético. Muitos
fatores influenciam o desenvolvimento do céncer, tanto os de causas externas (meio ambiente,
habitos ou costumes proprios de um ambiente social e cultural) como os de internas
(geneticamente pré-determinadas), que resultam de eventos responsaveis por gerar mutagdes
sucessivas no material genético das células, processo que pode ocorrer ao longo de décadas,

NUCLEO DE ASSESSORIA TECNICA /SJ/SES



GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
) SUBSECRETARIA JUR[DICA_
NUCLEO DE ASSESSORIA TECNICA EM AGOES DE SAUDE

em multiplos estagios’.

2. O céancer de pulmdo é o mais comum de todos os tumores malignos,
apresentando aumento de 2% por ano na sua incidéncia mundial. A Gltima estimativa mundial
apontou incidéncia de 1,82 milh&o de casos novos de cancer de pulméo para o ano de 2012,
sendo 1,24 milhdo em homens e 583 mil em mulheres. Em 90% dos casos diagnosticados, o
cancer de pulmao esta associado ao consumo de derivados de tabaco. Esta dividido em quatro
diferentes tipos: escamoso, adenocarcinoma, carcinoma de pequenas células e carcinoma de
grandes células. Atualmente, sabe-se que tanto o carcinoma escamoso quanto o carcmoma
indiferenciado de pequenas células e o adenocarcinoma estéo relacionados com o tabagismo®.

DO PLEITO

1. : A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico e a elaboragéo de
hipoteses ou conclusdes diagndsticas, solicitacdo de exames complementares, quando
necessarios, e prescri¢do terapéutica como ato medico completo e que pode ser concluido ou
n&o em um Unico momento®.

2. A oncologia é a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e
qual é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos
médicos, o tratamento oncolégico € sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e
situagéo exigem uma abordagem terapéutica. O oncologista &€ o médico clinico especializado no
tratamento do cancer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia,
imunoterapia e hormonioterapia“.

Il — CONCLUSAO

1. Informa-se que a consulta em oncologia estd indicada diante do quadro
clinico apresentado pelo Autor — neoplasia mallqna dos brénquios e dos pulmées (pdf:
Evento_1, ANEXO2, pags. 17 e 18).

2. Além disso, tal consulta esta coberta pelo SUS, conforme a Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Préteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de
Saude - SUS (SIGTAP), na qual consta: consulta médica em atenc@o especializada
(03.01.01.007-2).

3. Salienta-se que somente apds a avaliagdo do médico especialista

(oncologista) podera ser definido o plano terapéutico mais adequado ao quadro apresentado
pelo Autor.

4. Ressalta-se que o paciente com neoplasia maligna tem direito de se submeter
ao primeiro tratamento no Sistema Unico de Salude (SUS), no prazo de até 60 (sessenta) dias
contados a partir do dia em que for firmado o diagnéstico em laudo patolégico ou em

' MINISTERIO DA SAUDE. Instituto Nacional de Cancer (INCA). Consenso Nacional de Nutrigdo Oncolégica. 2009, 126
p. Disponivel em: < http://www1.inca.gov.br/inca/Arquivos/Consenso_Nutricao_vol_Il_2_ed_2016.pdf >. Acesso em: 16
mai. 2019.

2 ZAMBONI, M. Epidemiologia do cancer do pulmé&o. J Pneumol 2002;28(1):41-7. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-35862002000100008>. Acesso em: 16 mai. 2019.

3 CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA - CFM. Consulta médica. Resolugdo CFM N° 1958/2010. Disponivel em:
<http://www.crmpr.org.br/publicacoes/cientificas/index.php/arquivos/article/viewFile/131/130>. Acesso em: 16 mai. 2019.
* Brasil. Ministério da Satde. Secretaria de Atengéo a Saude. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas em
Oncologia/Ministério da Saude, Secretaria de Atengdo a Saude — Brasilia : Ministério da Saude, 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 16
mai. 2019.
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prazo menor, conforme a necessidade terapéutica do caso registrada em prontuario®.

5. Quanto a organizag&o da ateng@o oncolégica no SUS, essa foi reestruturada em
consonéncia com a Rede de Atengdo a Salude e de forma articulada entre os trés niveis de
gestao.

6. O componente de Atengdo Especializada € composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerals e hospitais especializados habilitados para a assisténcia
oncologica. Esses devem apoiar e complementar os servigos da atenc&o basica na investigagéo
diagnostica, no tratamento do céncer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do
cuidado no &mbito da rede de atengdo a salde. O componente da Ateng&o Especializada é
constituido pela Ateng&do Ambulatorial e Hospitalar.

7. A Atenc&o Hospitalar € composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncolégica, nos quais s&o oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade,
incluindo servigos de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel
ambulatorial e de internag@o, a depender do servico e da necessidade identificada em cada
caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo
Ministério da Saude, quando publicados.

8. Destaca-se que o Autor & assistido por uma unidade de salde pertencente ao
SUS, a saber, a Unidade de Saude da Famllia - Vila Trés (Evento_1, ANEXO2, péag. 5). Assim,

mforma-se que é de responsabilidade da referida instituicao garantlr o _encaminhamento
do Autor a uma unidade de satide apta a atendé-lo.

9. De acordo com documento acostado (Evento 1_ANEXO2, Pag. 19), emitido em
26 de abril de 2019, por Daniel Castanheiro Cordeiro — Supermtendéncxa de Regulagéo, o Autor,
foi inserido na fila de Ambulatério 12 vez — cirurgia toracica (Oncologia) em 14 de fevereiro de
2019 e encontra-se na 272 posigéo, de um total de 79 pacientes para a solicitagdo em quest&o.

Desta forma, a via administrativa ja foi utilizada.

10. Ressalta-se que em documento médico acostado ao processo (pdf: Evento 1,
ANEXO2, pags. 17 e 18), foi mencionada urgéncia na realizagcdo da consulta em oncologia,
tendo em vista que o Autor & portador de neoplasia maligna de brénguios e pulmbes. Dessa
forma, salienta-se que a_demora na realizacdao da consulta em _oncologia e definicdo do
tratamiento oncoldégico, pode acarretar em danos irreversiveis a satide do Autor.

E o parecer.

A 12 Vara Federal de Itaborai, da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro para
conhecer e tomar as providénc

ue entender cabiveis.
i 0/\%(@)\
MARCM LUZIA TRINDADE FERNANDA AGAS'MARQUES

MARQUES Enfermeira
Farmacéutica COREN-RJ 291.656
CRF-RJ 13615 ID.: 5.001.347-5
ID 5.004,792-2

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

® BRASIL. Ministério da Satde. Portaria n° 1.220, de 03 de junho de 2014, Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2014/prt1220_03_06_2014.html>. Acesso em: 16 mai. 2019.
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Anexo — Estabelecimentos de Satude Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de-

Janeiro
MUNICIPIO | ESTABELECIMENTO | cnEs [copico| HABILITAGAO ) |
ey e i — ~t 2 e :
Bara Mansa |Santa Casa de Misericérdia de Bara Mansa 2280051 17;’0;80 Unacon com Servigos de Radioterapia e Hematologia
17.
_Cabo Frio _ Hospital Sanla lsabel 2278286 | 17.06 !Unacon
Camposde o . . . p R g
Goylacazes Portug de de Campos 2267250 | 17.06 |[Unacon
gg;‘i‘;l’:’;z‘: Hospital Universitario Alvaro Alvim 2287447 | 1706 |Unacon com Servigo de Radioterapia
ch;‘:gf:zi‘: Instituto de Medicina Nuclear e Endocrinologia Ltda /IMNE 2287285 | 17.07 |Unacon com Servigo de Radioterapia
itaperuna | Hospital S30 José do Avai/Conferéncia S3o José do Avai il | 1008 flnscon com Sanigonde Raklaiia o 8 Ondokegle.
Nitersi  |Hospital Municipal Oréneio de Freitas 12556 | 17.14 |Hospital Geral com Cinurgia Oncelégica T
| Nitersi  !Hospital Univ ario Antdnio Pedro - HUAP/UFF 12505 1703 |Unacon com Servigo de B I
| Hospital Alcides Cameiro 2275562 | 17.06 e : ;
i o .
Petropalis ECenlro Je Torapia Oncoligioa 3568779 1715 Unacon com Servigo de Radioterapia
i i
__Rio Bonito _ Hospital Regional Darcy Vargas 2296241 | 17.06 |Unacon
17.07 2 .
" - " : ¢ |Unacon com Servigos de Radioterapia, de H logia e
Rio de Janeiro | Hospital dos Servidores do Estado 2269988 ‘l177089 2 |4e One ologia Pedidlrica
Rio de Janeiro |Hospital Geral do Andaral 2269384 | 17.06 |Unacon -
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Bonsucesso 2269880 | 17.08 |Unacon com Servigo de Hematologia
_Rio de Janeiro | Hospital Geral de Jacarepaguid/Hospital Cardoso Fontes 2295423 | 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Ipanema 2269775 | 1714 !Hospital Geral com Cirurgia Oncolégica
Rio do Janeiro |Hospital Geral dalagoa 2273659 | 17.03 |Unacon com Servigo de Oncologia Pedidtrica
_Rio de Janeiro | Hospital Mdrio Kroeff 2269899 | 17.07 |Unacon com Servigo de Radioterapia
Rio de Janeiro | Hospital Universitdrio Gaffrée/UniRio 2295415 | 17.06 |Unacon {
Rio de Janeiro iHospimI Universitano Pedio Emesto-HUPE/UER) 2269783 '.1"703; Unacon com Servigos de Radi pia e de Hi gi i
| Rio de Ja]leim ! Hospital Universitario Clementino Fraga Filho/UFRJ 2280167 | 17.12 |Cacon b L !
i Blp_de Jangiro Insliuﬁgda Puencultura e Pndi{ll_'l:‘l gdo Gesteira/UFRJ 2296616 | 17.11 .quion Excl va de Oncologia Pedidtrica - . i
Rio de Janeiro | Hospital Estadual Transpl; Cancer e Cirurgia Infantil 7185081 | 17.11 |Unacon Exclusiva de Oncologia Pediitri |
Instituto Esladual de Hemalologia Arthur Sigueira {
Rio de Janeiro | Cavalcanti/Hemodo/Fundagao Pré-Institulo de Hematologia - 2295067 | 17.10 |Unacon Exclusiva de Hematologia
FUNDARJ .
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Céncer | 2273454 | 17.13 |Cacon com Servico de Oncologia Pedidtrica
Rio de Janeiro .
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hotpilaido Caéncer Il 2269821 | 17.06
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cdncer IlI 2273462 | 17.07
Teresdpolis | Hospilal Sio Jos&/A ingdio Congregagfio de Santa Catarina | 2292386 | 1706 |Unacon
! Hospilal Universitdrio Severino Sombra/Fundagiio Educacional
| Vassm:ras Sev Sombra 2273748 | 17.06 |Unacon
| Volta Redonda |Hospital Jardim Amdlia Lida - HINJA 25186 17.07 |Unacon com Servigo de Radioterapia

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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