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GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
. SUBSECRETARIA JURIDICA
NUCLEO DE ASSESSORIA TECNICA EM AGOES DE SAUDE

PARECER TECNICO/SES/SJ/INATJUS-FEDERAL N° 0490/2019

Rio de Janeiro, 29 de maio de 2018.

Processo n°® 5021755-59.2019.4.02.5101
ajuizado por [ |

| representada por
|

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas da 72
Turma Recursal - 2° Juiz Relator, da Seg&o Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto ac exame
cintilografia 6ssea com ou sem fluxo sanguineo — corpo inteiro.

l-_&ELA]'_QB'.Q

De acordo com formuldrio médico da Defensoria Plblica da Unigo
(Evento13 ANEXO3 pags. 3-7), preenchido em 10 de fevereiro de 2018 pelo médico
| 1(CREMERJ[ ), a Autora apresenta neoplasia maligna da
mama esquerda, sendo Indicada qulmioterapla com protocolo contendo doxorrubicina,
ciclofosfamida e trastuzumabe, Caso n&o seja submetida a este tratamento existe risco de
recidiva da doenga e diminuigéo do Intervalo livre de doenga; poderd evoluir para doenca
locorregional ou a distancia. A situag&o configura urgéncia; o protocolo deve ser iniciado
precocemente apés o procedimento cirlirgico. Foi mencionada a seguinte Classificagéo
Internacional de Doengas (CID-10): C50.8 — Neoplasia maligna da mama, néo
especificada. '

2. Conforme observado em Laudo para Solicitagdo/Autorizagdo de
Procedimento Ambulatorial de Alto Custo/Especial do Hospital Federal do Andarai - SUS
(Evento13_ANEXO3_pag. 25), preenchido em 16 de janeiro de 2018 pelo médico
supramencionado, a Autora apresenta neoplasia maligna em mama esquerda, sendo
solicitado o exame de cintilografia éssea para avallagéo da extensdo da doenga. Foi
informada a seguinte Classificagdo Internacional de Doencas (CID-10) C50.4 - Neoplasia
maligna do quadrante superior externo da mama,

3. Acostado ao processo encontra-se laudo de exame histopatolégice do
Hospital Federal do Andaral (Evento13 ANEXO3 pag. 27), emitido em 26 de dezembro de
2018 pela médica | |(CREMERJ ), no

qual foram relatados os seguintes achados:
Material: Linfonodo sentinela — linfonodo livre de malignidade.

Material: Segmento de mama esquerda — carcinoma infiltrante mamario
de tipo ndo especial, grau histoldgico final Il (formagéo tubular 2, indice
mitético 2 e grau nuclear 2) medindo 2,5 x 2,3 x 1,6 cm associado a
carcinoma intraductal de grau intermediario e padréo cibriforme. Infiltrado
linfocitario e desmoplasia moderados. Presenga de invasdao vascular. Nao
foi observada invas@o neural. Limites cirGrgicos livres de malignidade.
Estadiamento patolégico: pT2 pNO (sn).
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Il — ANALISE
DA LEGISLACAO

; § A Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
contém as diretrizes para a organizagéio da Atengéo & Saude no &mbito do Sistema Unico
de Saude (SUS) visando superar a fragmentagéio da atencéo e da gestdo nas Regides de
Saude e aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar
ao usuario o conjunto de agdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relag&io Naclonal de Agdes e Servicos de Saude (RENASES) no ambito do
Sistema Unico de Satde (SUS) e d& outras providéncias.

3. O Anexo [V da Portaria de Consolidagéo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Rede de Atencéo a Salde das Pessoas com Doengas Crdnicas, no ambito
do SUS.

4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagao n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, instituiu a Politica Nacional para a Prevengéo e Controle do Cancer na Rede de
Atengéio & Saude das Pessoas com Doengas Crénicas, no mbito do Sistema Unico de
Saude (SUS).

5. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parametros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos
estabelecimentos de salde habilitados na atengéo especializada em oncologia e define as
condigdes estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagdo destes
estabelecimentos no Ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
fonnularfosllnstrumentos do sub-sistema de Autorizag&o de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagbes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagéo,
informagéo e faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capltulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidag&o n® 2/GM/MS, de
28 de setembro de 2017, dispSe sobre a aplicacéo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de
2012, que versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna
comprovada no ambito do Sistema Unico de Sadde (...).

No ambito do Estado do Rio de Janeiro, a Deliberag@o CIB n® 2.883, de 12
de maio de 2014 pactuou as referéncias da Rede de Alta Complexidade Oncoldgica.

A Deliberagao CIB-RJ n® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano
Oncolcgrco do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os
seguintes eixos prioritarios: promogéo da salde e prevencdoc do cancer; deteccao
precoce/diagnéstico; tratamento; medicamentos; cuidados paliativos; e, regulagdo do
acesso.

10. A Deliberagdo CIB-RJ n® 2795 de 18 de margo de 2014, pactua as
referéncias da Rede de Alta Complexidade Oncolégica no ambito do Estado do Rio de
Janeiro.

1. A Deliberagéo CIB-RJ n°® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad
referendum, o credenciamento e habilitagio das unidades de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia (UNACON) e centros de Assisténcla de Alta Complexidade em
Oncologia (CACON), em adequagao a Portaria GM/MS n® 140, de 27/02/2014, e a Portaria
GM/MS n® 181, de 02/03/2016, que prorroga o prazo estabelecido na portaria anterior para
28/02/20186.
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12, Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 92 § 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos
os procedimentos ambulatorials, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

I - Central de Regulag8o de Internagbes Hospitalares: regula 0 acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos 8, conforme organizagdo
local, o acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

lil - Central de Regulagéo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar
g: urgéncia e, conforme organizag8o local, o acesso aos leitos hospitalares
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. Céancer é o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em
comum o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos e 6rgéos,
podendo espalhar-se para outras regides do corpo (metastase). Dividindo-se rapidamente,
estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formagéo de
tumores malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos
de cancer cofrespondem aos varios tipos de células do corpo. Se o cancer tem inicio em
tecidos epiteliais como pele ou mucosas ele é denominado carcinoma. As causas de cancer
s3o variadas, podendo ser externas ou internas ao organismo, estando inter-relacionadas’.

2. O cancer de mama ¢ um grupo heterogéneo de doengas, com
comportamentos distintos. A heterogeneidade deste cancer pode ser observada pelas
variadas manifestagdes clinicas e morfolégicas, diferentes assinaturas geneéticas e
consequentes diferengas nas respostas terapéuticas. O espectro de anormalidades
proliferativas nos lébulos e ductos da mama inclui hiperplasia, hiperplasia atipica, carcinoma
in situ e carcinoma invasivo. Dentre esses (ltimos, o carcinoma ductal infiltrante € o tipo
histologico mais comum e compreende entre 80 e 90% do total de casos®.

DO PLEITO

1. A cintilografia 6ssea utilizando compostos difosfonados marcados com Tc
99m & o método mais usado na detecgéo e seguimento das metastases do esqueleto. Areas
de concentragdo aumentada do. radiotragador na cintilografia 6ssea sdo consideradas
metastases; se existirem dlvidas acerca desta concentrag8o anormal do radiofarmaco,
exames radiolégicos complementares sdo realizados para afastar doengas benignas. A
captagéo dos difosfonatos pelo osso na imagem cintilografica depende tanto do fluxo
sanguineo local como da atividade osteoblastica, A cintllografia éssea, pela possibilidade de
confirmagéo visual que proporciona, é o método de imagem mais apropriado para detectar
metastases multiplas no esqueleto. Além da vantagem de visibilizar, aoc mesmo tempo, as

Y INSTITUTO NACIONAL DO CANCER - INCA. O que é cancer? Disponivel em:
<http:iiwww1.inca.gov.briconteudo_view.asp?id=322>, Acesso em: 29 mal. 2019,

2 BRASIL. INCA - Instituto Nacional de Cancer José Alencar Gomes da Silva. Cancer de mama. Cancer de mama.
Disponivel em:
<http:/iwww2.inca.gov.briwps/wcm/connect/acoes_programas/site/home/nobrasilprograma_controle_cancer_mama
Iconceito_magnitude>. Acesso em: 29 mai. 2019.
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metastases de todo o esqueleto em um s6 estudo, rdentlﬁm as lesdes que causam
sintomas e também avalia reas com risco potencial de fraturas®,

Il - CONCLU

1. Cumpre informar que o exame de cintilografia 6ssea complementa a
avaliagdo, mapeando todo o esqueleto e definindo se a lesdo em questdo € Unica ou
muitipla. O estudo por radionuclideos & um exame metabdlico, para lesGes osteoblasticas,
com alguma repercuss@o por imagem, fazendo diagnoéstico ‘a lesbes Osseas com
precocidade de até quatro meses em relagao a radiografia simples™. A cintilografia 6ssea
tem se mostrado um método senslval custo-efetivo e disponivel na avaliagdo do
comprometimento 6sseo metastético por algumas patologias neoplasicas. Para pacientes
com canceres que frequentemente apresentam como sitio inicial de metastases os 0ssos,
como o cancer de mama, de forma geral considera-se a cintilografia 6ssea muito Gtil no
estadiamento, e tambem lendo ser utilizada para a avaliag@io de recorréncia e da
resposta a terapia®. A cintilografia 6ssea é considerada padrido ouro na detecgdo de
metastases osseas”.

2. Diante o exposto, informa-se que o exame cintilografia 6ssea com ou sem
fluxo sanguineo - corpo inteiro esté indicado para melhor manejo do quadro clinico que

acomete a Autora — neoplasia maligna da mama (Evento13_ANEXO3_pags. 4, 25 e 27).
Além disso, esta coberto pelo SUS, conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos,

Orteses/Proteses e Materiais Eapedats do Snstema Unico de Satde - SUS (SIGTAP), na
qual consta: cintilografia 5508 nguineo (corpo inteiro) (02.08.05.003-5).
Bem como nao foram identiﬁcados outros exames que possam configurar alternativa.

3. No que tange ao acesso no SUS, a ateng#o oncoldgica fol reestruturada em
consonancia com a Rede de Atengéo & Salde e de forma articulada entre os trés niveis de
gestao.

4, O componente de Atengéo Basica tem por objetivos, dentre outros, realizar
rastreamento para detecgéo e diagnostico precoce do cancer e encaminhamento da pessoa
com suspeita para confirmagao diagnéstica em pontos da rede de atencao.

5. &) componente de Atengao Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia
oncolégica. Esses devem apoiar e complementar 0s servigos da atengéo basica na
investigagao diagnbslica no tratamento do c!ncer ( 8 garantindo-se dessa forma, a
integralidade do cuidado no ambito da rede ncao satde. O componente da
Atenc;ao Especializada é constituldo pela Atenqao Ambulatonal e Hospltalar

A Atengao Hospitalar & composta por hospitais habilitados como UNACON
(Umdades de Assisténcia de Alta COmpIeXIdade em Oncologia) e CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) @ por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncolégica, nos quais sao oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade,
incluindo servigos de clrurgia, radloterapua qulmioterapua e cuidados paliativos, em nivel
ambulatorial e de internagéo, a depender do setvico e da necessidade identifica
caso. Sempre com base nos protooolos cunlcos e nas dlretrizes terapéuticas estabelecidas
pelo Ministério da Satde, quando publicados.

? ABREU, B. A. L, Et al, Cintilografia 6ssea no cancer de préstata. Disponivel em;
<http /iwww.scielo bripdf/rb/v38nS5/al 1v38n5>. Acesso em: 28 mai. 2018.

“ MEOHAS, W. Et al. Metastase Gssea: revisao da literatura. Revista Brasileira de Cancerologia 2005. Disponivel
em: <http./Awww.Inca.gov.brirbe/n_51/01/pdfirevisao1.pdf>. Acesso em: 28 mal. 2019.
® Hospital Universitario Anténio Pedro. Servigo de radiologia nuclera-cintilografia éssea. Disponivel em:
<http:/iwww.huap. uff. brimedicinanuciear/content/cintilografia-% C3%B3ssea>. Acesso em: 28 mai. 2019.
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7. Em consonancia com o regulamento do SUS, o Estado do Rio de Jananro
conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO)®, conforme pactuagéo
na Comissao Intergestores Bipartite (Deliberagéo CIB n® 2.883, de 12 de maio de 2014).
Assim, considerando Parecer Técnico da Camara de Resolugdo de Litigios em Sadde
(Evento 13, ANEXO3, Paginas 28 e 29) N° 53930/2019, emitido em 05 de fevereiro de 2019,
no qual consta "Em consulta a plataforma de Sistema Estadual de Regulagdo — SER consta:
Consulta ou exame: cintilografia de ossos ¢/ ou s/ fluxo sangulpeo - corpo inteiro
(Ambulatorial) desde a data de 17/01/2019, situagdo atual: Em fila",

8. Diante o exposto, entende-se que a via administrativa foi utilizada no
caso em tela.
9. Quanto ao questionamento sobre quais hospitais vinculados ao SUS

realizam o exame requerido, independentes da rede de oncologia, informa-se que, de
acordo com o SIGTAP, a Classificagio deste exame é descrito como Medicina Nuclear in
Vivo’. Portanto, em consulta ao Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde (CNES),
algumas unidades estdo cadastradas para o Servigo de Medicina Nuclear in Vivo (ANEXO
n°.

E o parecer.

A 7* Turma Recursal - 2° Juiz Relator, da Se¢do Judicidria do Rio de
Janeiro, parg conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

\

FERNAN CHA&AS MARQUES VIRGINIA S. PEDREIRA
Enfermeira Enfermeira
COREN-RJ 291.656 COREN/RJ 321,417

ID 5.001.347-5 b ¢
MARCIA LUZIA TRINDADE MARQUES
Farmacéutica
CRF-RJ 13615
|D1 5.004.792-2
FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
|D, 436.475-02

® Deliberagéio CIB n®4.004 de 30 de Margo de 2017, Pactuar *ad referendum" o credenclamento e habilitagio das
Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncojegia ~ UNACON e Centros da Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia — CACON, nas unidades abalxo listadas, em adequacdo a Portaria GM/MS n°® 140 de
27/02/2014. Disponivel em: <http://www.brasilsus.com.briimages/portariasiabril2017/dia10/delib4004.pdf>. Acesso
em: 29 mal, 2018,

’ Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Prétases o Materials Especlais do Sistema Unico de Sadde
(SIGTAP) - cintilografia de ossos ¢/ ou s/ fluxo sanguineo (corpo Inteiro). Disponivel em: <
hitp://sigtap.datasus.gov.britabela-unificada/app/sec/procedimento/exibir/0208050035/03/2018>. Acesso em: 28
mai. 2018,

? cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salde (CNES). Servigo Especializado: MEDICINA NUCLEAR
Classificag@o; MEDICINA NUCLEAR IN VIVO, Disponivel em:
<http://enes2.datasus.gov.briMod_Ind_Especialidades_Listar.asp?VTipo=151&VListar=18VEstado=33&VMun=330
4558V Comp=00&VTerc=008VServico=151&VClassificacao=001&VAMbu=&VAmMbuSUS=1&VHosp=8VHospSus=1
>, Acesso em: 28 mai. 2018.
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[ MNICIFIO ESTABELECIMENTO | cnes | cooico MaBLTAGKS
ke 1. R R e - -
Baera Manss | Santa Casa do Misedsdedia do Barra Mansa 2200061 | 1707 8 |Unacon com Senvisoe de Radictarie » Hematclogis
_ CaboFro |Hosptal Santa iasbel || 706 [Usscen T
m uumumnacmu 287250 | 17,08 (Unason
m Hoapital Universitaio Alvam Alvim mevar| 1706 iunuaunmoaw
Campos 98 11ooian do Medicina Muciear o Erdocrinelogia Lida IMNE | 2287285 | 17.07 Wummoaw

{-“m ospial S30 Jond do AvaiConfeiosia 330 Jows o Aval | 2a70ees | LTS x“"‘,i"‘II"“W"W"'m"W
| Nawdi " |Haapkal Munkipol Oriecio do Frelas @R | 1704 Howpstsl Geral com Cirgs Orecitgies -

hiteroi Hospital Unirersdano Antdnio Pecro - - HUAPILEF 12505 17.08 Unacon com Servicode Hematologa. =~ |
Hospital Alkidas Camaeio LTS | 1706 H
Petrepetis : o T = earre| 1715 Unacon com Servige de Racioterapia
o Bonito | Hospilal Regional Dercy Vargas 229241 | 1708 |Unacon
17.07. 2
* |{Unacon com o8 de Radkolerapss. da Hemalclogia e
Rio de Jansko |Hospital dos Servidores 9o Estaco 2269058 | T8 [N ST
- S ‘?.ﬂ “ P et i o i —

Rio de Janoko |Hospilal Geral 6o Andars 2250384 | 17.06 |Unacon
Rio de Janoiro | Hospital Geral de Borsy 2269880 | 1708 |Unacon com Senvigo de Hematologia N -
Rio de Janoro | Mospital Geral de Jac srepsgadHospital Cardoso Fontes 2205423 | 17.06 |Unacon
Rio de Janero | Hossital Garal (8 Ipaneena 2269775 | 17.04 |Hosphal Geeal com Ciurgea Oncclégeas |
Rio de Janeio | Hospital Geral da Lagse 227360 17.09 _|Unacon com Servico de Oncclogio Pedidtries |
Rio de Janeiro | Hospital Mo Kroelt 12260969 | 17.07 | Unacon com Servico de Rad = |

" Rio de Janein | Hospial Univarsitinio GoffreelUniRio 2265415 | 1706 |Unacon ) o

| Fio de Janeirs | Hospital Universitiio Padio Emesto HUPE/UER) 2060183 | 'T012 |Unacon com Servigos de s a & do P gz |

Rio de Janeiro | Hosptal Unersitimo Clementing Fraga Fiho/UFRY 2280167 | 1712 |Cacon R
o da Janairs_ instituta de Puoricutura » Pedatrs Managho GaserwUFRY | 2266018 | 1711 | Unacon Exchusi da Oncowgia Peddies i
o 9o Juneiro | Hospial Estadual Transplante Cancer @ Crurgia Infanti (7188081 | 1711 [Unacon Exciusiva do Oncologia Pediaea ____i

WW“W ‘ ) !

Rio do Janeio 25067 | 1710 |Unacon Exclusiva de Hematdlagin g

Fm i

4

Institsto Macions de CinzedINCA - Hospital de Clincer | 2273454 | 1713 |Cacon com Sersio de Oncologia Padidirica ]

Rio de Jarwiro .
Inatituto Naclonal e CAncesINGA - Hospaal de Clncer | | 2269821 | 1708 I

i nsutvo Nacinal de CancedINCA - Hospital de Clncar il | 2203482 | 17.07 B
L. ' Hospital SBo Josd/Associogdo Corgregac o de Santa Cataring | 2292386 | 17.05 | Usacon R
e pﬂwmmwmm 0TVAB| 1705 Unssen ’.

| Volta Redends | Hoapilal Jardim Amia Lida - HNJA 26188 | 1707 [Unston com Senigo de Radiolerpa 1

Portaria SAS/MS r® 458, de 24 de fevereiro de 2017.

- ""p
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ANEXO |l

¥EX Ministério da Saidde
CNESNet

Secretaria de Atencio & Satde

+) DATASUS

Indicadores - Servicos Espedalizados

Estado: R10 DE JANEIRO

Municipio: RIf IANEIRO

(8 )
co Especia MEDICINA NUCLEAR
Hcacdo: MEDICINA NUCLEAR IN VIVO

9 regstio

MS HEE MOSPITAL DOG SERVIDORES DO ESTADD 0304544021182
NS INC INSTITUTO NACIONAL DE CARDIOLOGIA. _ PO394834021344

INCA HUSPITAL DO CANCER [ 00294544017150
M5 INCA HOSPITAL DO CANCUR 111 ] - ) 00384544017 150
15 INST NACIONAL U8 TRAUMATOLOGLA I CRTOPEDIA JAMIL HADDAD 00394344021263 | 5
SES U 1 INST ST DIABET ENDOCRINOLOGIA 1608 47408717000821 474987 17000155
UBAU HOSPITAL UNTY PEDRD ERRESTG 33540014001734  :33540014000157
UPIU HOSPITAL LNIVERSITATUO CLEMENTING FRAGA FILHO J3563683005347 33063683000116
UFIY INSTITUYO DE DOENCAS DO TORAX 2165636810026136 1663663000118
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