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GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
) SUBSECRETARIA JURIDICA
NUCLEO DE ASSESSORIA TECNICA EM AGOES DE SAUDE

PARECER TECNICO/SES/SJ/INATJUS-FEDERAL N° 0503/2019

Rio de Janeiro, 03 de junho de 2019.

Processo n° 5033275-16.2019.4.02.5101,
ajuizado por | |

O presente parecer visa atender a solicitacéo de informagdes técnicas do 2°
Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Seg&o Judiciaria do Rio de Janeiro,
quanto ao tratamento oncoldgico e a internagao no INCA.

| - RELATORIO

1. Para elaborag&o do presente Parecer Técnico foram considerados os
documentos médicos mais recentes, visto ser suficiente para avaliago.

2 De acordo com documento do Hospital Universitario Clementino Fraga Filho

Evento 1, ANEXO3, pag. 3) emitido por| |
em 13 de maio de 2019, o Autor & acompanhado pelo Servico de urologia do
referido hospital, com o diagnéstico de cancer de bexiga. No momento, encontra-se

estavel, com episédios de sangramento vesical incoercivel. Ja foi submetido a embolizagao
de artérias vesicais, sem sucesso. Faz crise hipercinética devido a quadro anémico
importante semanal, sendo necessario retorno a emergéncia semanalmente para a
realizagao de transfusé@o sanguinea. Foi solicitada a possibilidade de transfus@o sanguinea
pelo banco de sangue (transfusdo controlada/eletiva) para evitar retornos a emergéncia.
Classificacgo Internacional de Doengas citada (CID-10): C67 — neoplasia maligna da
bexiga.

3. Segundo laudo médico em impresso do Hospital Municipal Evandro Freire
(Evento 1, ANEXO3, pag. 21) emitido por |

em 27 de abril de 2019, o Autor foi admitido no servigo de emergéncia do
referido hospital com quadro de anemia sintomatica, tendo sido realizada transfuséo de dois
concentrados de hemacias, evoluindo com 'melhora dos sintomas, com auséncia de astenia,
dor e sangramento ativo. Apresentou resultado de hemoglobina (Hb: 8,3g/dL) e recebeu alta
para acompanhamento ambulatorial.

4, Conforme sumario de alta em impresso do Hospital Universitario Clementino
Fraga Filho (Evento 1, ANEXO3, pag. 22) emitido por | |
| | em 06 de maio de 2019, o Autor com diagnoéstico de neoplasia
maligna da bexiga foi submetido a procedimento intervencionista pela radiologia, tendo
havido melhora do quadro apds procedimento, O Suplicante devera manter consultas as
segundas-feiras e retornar ao hospital em qualquer caso de urgéncia ou emergéncia.

Il — ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
contém as diretrizes para a organizag8o da Atengéo & Salde no ambito do Sistema Unico
de Saude (SUS) visando superar a fragmentagéo da atengdo e da gestdo nas Regides de
Salide e aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas g assegurar
ao usudrio o conjunto de agdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

NUCLEO DE ASSESSORIA TECNICA/SJ/SES 1



QU s
GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
) SUBSECRETARIA JURIDICA
NUCLEO DE ASSESSORIA TECNICA EM AGOES DE SAUDE

2. A Portaria de Consolidagéo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relagédo Nacional de Ag¢des e Servigos de Saude (RENASES) no ambito do
Sistema Unico de Sautde (SUS) e d4 outras providéncias.

3 O Anexo |V da Portaria de Consolidagao n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui 2 Rede de Atengéo a Saude das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito
do SUS.

4, O Anexo IX da Portaria de Consolidagéo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, instituiu a Politica Nacional para a Prevengédo e Controle do Cancer na Rede de
Atengao a Salde das Pessoas com Doengas Crénicas, no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS).

5. A Portaria n°® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parametros para organizag&o, planejamento, monitoramento, controle e avaliag&o dos
estabelecimentos de saude habilitados na atengéo especializada em oncologia e define as
condi¢des estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagéo destes
estabelecimentos no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

6. A Portaria n® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do sub-sistema de Autorizagéo de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAl) na sistematica de autorizagao,
informag&o e faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagéo n® 2/GM/MS, de
28 de setembro de 2017, dispde sobre a aplicagéo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de
2012, que versa a respeito do prlmelro tratamento do paciente com neoplasia maligha
comprovada, no &mbito do Sistema Unico de Saude (...).

8. No ambito do Estado do Rio de Janeiro, a Deliberagéo CIB n° 2.883, de 12
de maio de 2014 pactuou as referéncias da Rede de Alta Complexidade Oncolbgica.
9. A Deliberaga@o CIB-RJ n°® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano

Oncoldgico do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os
seguintes eixos prioritarios: promog&o da salde e prevengdo do cancer; deteccéo
precoce/diagnéstico; tratamento; medicamentos, cuidados paliativos; e, regulagéo do
acesso.

10. A Deliberagdo CIB-RJ n° 2795 de 18 de margo de 2014, pactua as
referéncias da Rede de Alta Complexidade Oncolégica no ambito do Estado do Rio de
Janeiro.

11. A Deliberag&o CIB-RJ n° 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad
referendum, o credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia (UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em
Oncologla (CACON), em adequagéo a Portaria GM/MS n°® 140, de 27/02/2014, e a Portaria
GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga o prazo estabelecido na portaria anterior para
28/02/2016.

12, Considerando a Politica Nacional de Regulagéo do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;
Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

| - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos
os procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulag&o de Internagbes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo
local, o acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e
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Il - Central de Regulag&o de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitala;}
de urgéncia e, conforme organizagéo local, 0 acesso aos leitos hospitalares
de urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. A neoplasia / cancer € uma enfermidade que se caracteriza pelo
crescimento descontrolado, rapido e invasivo de células com alteragdo em seu material
genético. Muitos fatores influenciam o desenvolvimento do céncer, tanto os de causas
externas (meio ambiente, habitos ou costumes proprios de um ambiente social e cultural)
como os de internas (geneticamente pré-determinadas), que resultam de eventos
responsaveis por gerar mutagdes sucessivas no material genético das células, processo
que pode ocorrer ao longo de décadas, em mlitiplos estagios’.

2. Mais de 90% dos tumores malignos da bexiga se originam no urotélio,
sendo que a maior parte deles fica confinado a mucosa e submucosa (tumores superficiais),
nao havendo o comprometimento da musculatura (tumores infiltrativos). O sintoma mais
frequente é a presenga de sangramento vislvel na urina (hematuria), habitualmente
vermelho vivo e acompanhado de sangue coagulado. Mais raramente, este sangramento s6
podera ser observado através de um exame de urina. A presenca exclusiva de hematuria,
microscépica ou ndo, & insuficiente para o diagnéstico de cancer da bexiga, ja que pode ser
sintoma de outras doengas, ou até mesmo ser considerada "normal" para alguns individuos.
Portanto, s&o necessarios outros exames para diagnosticar os tumores vesicais. Outros
sintomas associados ao cancer de bexiga sdo as micgdes muito frequentes e as dores ao
urinar (disuria). Novamente, estes sintomas também sé&o inespeclficos e apenas sugerem a
possibilidade de tumor vesical®.

3. Existéncia de sangue ou hemattria pode ser identificada por aspecto
turvo e cor avermelhada, dependendo fundamentalmente da origem e da intensidade do
sangramento. Hemattrias de origem renal (p. ex., glomerulonefrite difusa aguda)
predominam na infancia, enquanto as de causa urolégica (calculos e tumores), no adulto.
Podem ser classificas em iniciais, finais ou totais. Iniciais e finais geralmente refletem
acometimento uretrotrigonal, ao passo que as totais, via de regra, decorrem de processos
supravesicais®.

4. A anemia é definida pela Organizagdo Mundial de Saude (OMS) como a
condigdo na qual o conteido de hemoglobina no sangue esta abaixo do normal como
resultado da caréncia de um ou mais nutrientes essenciais, seja qual for a causa dessa
deficiéncia. As anemias podem ser causadas por deficiéncia de varios nutrientes como
ferro, zinco, vitamina B, e protelnas". No cancer de bexiga, a perda de sangue na urina
(hematiria) micro ou macroscopica é o sintoma principal, mas outros sintomas irritativos do
trato urindrio baixo, como polacitria, distria e urgéncia em urinar também podem aparecer.
Outros sintomas gerais nos casos avangados como anemia, emagrecimento, massas
pélvicas também podem estar presentess.

T MINISTERIO DA SAUDE. Instituto Nacional de Cancer (INCA). Consenso Nacional de Nutrigdo Oncoldgica. 2009,
126 p. Disponivel em: <https://www.inca.gov.br/o-que-e-cancer>. Acesso em: 28 de maio de 2019.

2 Hospital Sirio Libanés. Urologia — Cancer de Bexiga. Disponivel em:
<https://www.hospitalsiriolibanesorg.br/hospitallespeciaIidades/nucleo~avancado-urologia/Paginas/cancer-
bexiga.aspx>. Acesso em: 28 de maio de 2018.

3 sociedade Brasileira de Urologia. JUNIOR, A. N. et al. Urologia Fundamental. S&o Paulo, 2010. Disponivel em:
<http://www.sbu-sp.org.br/admin/upload/os1688-completo~urologiafundamentaI-09-09-10.pdf>\ Acesso em: 28 de
maio de 2018,

4 BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE - BVS. Dicas em satde. Descrigdo de Anemia. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/dicas/69anemia.html>. Acesso em: 28 de maio de 2019.

5 Portal da Urologia. Cancer de Bexiga. Disponivel em: <http://portaldaurologia.org.br/doencas/cancer-de-bexiga/>.
Acesso em: 28 de maio de 2019.
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DO PLEITO

1. A oncologia & a especialidade médica que estuda os tumores, que podem
ser benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no
organismo e qual é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de
protocolos médicos, o tratamento oncoldégico & sempre muito individualizado - cada
paciente, tumor e situagdo exigem uma abordagem terapéutica. O oncologista € o médico
clinico especializado no tratamento do céncer e responsavel sobretudo, por prescrever
tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e hormonloterapra

2. Internag¢ao hospitalar € descrito como confinamento de um paciente em
um hospital7 Unidade de internac&o ou unidade de enfermagem é o conjunto de elementos
destinados & acomodacéo do paciente internado, e que englobam facilidades adequadas a
prestagéo de cuidados necessarios a um bom atendimento®.

Il - CONCLUSAO

1. Cumpre esclarecer que ndo consta em nenhum documento médico
acostado ao processo a indicagéo de internagao para tratamento do Autor, visto que o
mesmo encontra-se em alta para tratamento ambulatorial (Evento 1, ANEXOS3, pags. 3, 21 e
22) com orientagéo de retornar ao hospital em gqualquer caso de urqéncia ou emergéncia.
Portanto, o pedido da petigdo inicial ndo estd em acordo com as orientagbes medicas
observadas nos diversos documentos médicos acostados ao processo.

2. Informa-se que o tratamento oncolégico esta indicado para o manejo do
quadro clinico apresentado pelo Autor.
3. Além disso, esta coberto pelo SUS, conforme a Tabela de Procedimentos,

Medicamentos, Or‘teses/Préteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Saude - SUS

(SIGTAP), na qual consta consulta médica em atencdo especializada, sob o codigo de
procedimento: 03.01.01.007-2, conforme disposto na Relagéo Nacional de Agdes e Servigos

de Saude (RENASES).

4. Salienta-se que somente apdés a avaliacdo do médico especialista
(oncologista), podera ser definida a conduta terapéutica mais adequada ao caso do

Autor.

5, Ressalta-se ainda que o paciente com neoplasia maligna tem direito de se
submeter ao primeiro tratamento no Sistema Unico de Saude (SUS), no prazo de até 60
(sessenta) dias contados a partir do dia em gue for firmado o diagndstico em laudo
patolégico ou em prazo menor, conforme a necessidade terapéutica do caso
registrada em prontuario”.

6. Quanto a organizagdo da atengdo oncolégica no SUS, essa foi
reestruturada em consonancia com a Rede de Atengdo a Saude e de forma articulada entre
os trés niveis de gestéo.

5 Brasil. Ministério da Satide. Secretaria de Atengéo & Saude. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas em
Oncologia/Ministério da Salide, Secretaria de Ateng&o & Satde — Brasilia : Ministério da Salide, 2014. Disponivel
em: <http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_ oncologia.pdf>.
Acesso em: 28 de maio de 2019.
7 BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. Descritores em Ciéncias da Satde. Descrigdo de hospitalizag&o. Disponivel
em: <http://decs.bvsalud.org/cgi-bin/wxis1660.exe/decsserver/?lsisScript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&previous_| page—homepage&task-exact term&interface_language=p&search_langua
ge-p&search exp=Hospitaliza%E7%E30>. Acesso em: 28 de maio de 2019.

Scielo. FERRARINI, C. D. T. Conceitos e Definiges em Salde. Revista Brasileira de
Enfermagem, v.30 n.3 Brasilia, 1977. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-71671977000300314>. Acesso em: 28 de maio de
2018.
® MINISTERIO DA SAUDE. Portaria n® 1.220, de 03 de junho de 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2014/prt1220_03_06_2014.htm|>. Acesso em: 28 de maio de 2019.
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7. O componente de Ateng&o Especializada & composto por ambulaténos de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia
oncolégica. Esses devem apoiar e complementar os servicos da atengdo basica na
investigagdo diagnostica, no tratamento do céncer (...), garantindo-se, dessa forma, a
integralidade do cuidado no &mbito da rede de atenc&o a satde. O componente da Atencao
Especializada é constituldo pela Atengdo Ambulatorial e Hospitalar.

8. A Atengéo Hospitalar € composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complex;dade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncoldgica, nos quais sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta
complexidade, incluindo servicos de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e cuidados
paliativos, em nivel ambulatorial e de internagédo, a depender do servigo e da necessidade
identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes
terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Salde, quando publicados.

9. Assim, em consonancia com o regulamento do SUS, cumpre mencionar que
o Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncoldgica
(ANEXO)10 conforme pactuagdo na Comiss@o Intergestores Bipartite (Deliberagdo CIB n°®
4.004, de 30 de margo de 2017.

10. Ressalta-se que o acesso aos servigos habilitados para o caso em tela
ocorrem com a insercdo da demanda junto ao sistema de regulagdo. Cumpre salientar que
a Politica Nacional de Regulagéo, esta organizada em trés dimensdes integradas entre si:
Regulagéo de Sistemas de Salde, Regulagéo da Atencdo a Salude e Regulagéo do Acesso
a Assisténcia, que devem ser desenvolvidas de forma dindmica e integrada, com o objetivo
de apoiar a organizagdo do sistema de salde brasileiro, otimizar os recursos d|sponfvels
qualificar a atengéo e o acesso da populacéo as agbes e aos servigos de salde &,

11. Contudo, cabe esclarecer que o Autor esta sendo assistido pelo Hospital
Universitario Clementino Fraga Filho, hospital habilitado como CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia), estando apto para oferecer os
tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internagéo, a
depender do servigo e da necessidade [dentificada em cada caso. Sempre com base nos
protocolos clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Saude,
quando publicados.

E o parecer.

Ao 2° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Segao Judiciaria
do Rio de Janeiro para conhecer e tomar as vidéncias que entendgrcabiveis.

ALINE ROCHA S. SILVA FERNAND rb?-&é%)\’kﬁ\RQUEs
Farmacéutica nfermeira
CRF-RJ 14.429 MARCIA LUZI NDADE MARQUES COREN-RJ 291.656
Mat. 5502-0 Farmacéutica ID 5.001.347-5
CRF-RJ 13615
ID 5.004.792-2
FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

1% peliberagdo CIB n° 4.004 de 30 de Margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagéo das
Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia — CACON, nas unidades abaixo listadas, em adequagédo a Portaria GM/MS n° 140 de
27/02/2014. Disponivel em: <http:/138.68.60.75/images/portarias/abril2017/dia10/delib4004.pdf>. Acesso em: 28
de maio de 2019.

" Brasil. Ministério da Satide. Regulagdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: <http://portalms.saude.gov.br/gestao-do-
sus/programacao-regulacaoc-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 28 de maio de 2019.
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Anexo — Estabelecimentos de Satide Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de

Janeiro
“munNicipio [ ESTABELECIMEM‘O T CNES [copigo| - msmcho
. T17.08, T E
Barra Mansa |Santa Casa de Misericordia de Barra Mansa 2280051 17_.,07 e |Unacon com Servicos de Radioterapla e Hematologia i
17.08 i
~ Cabo Frio__|Hospital Santa Isabel 2278285 | 17.06 |Unacon B
. Gc:;?mﬁ Sociedade Portuguesa de Beneficiencia de Campos 2287250 | 17.06 |Unacon
g;‘“;‘::z‘:‘; Hosgital Universitario Alvaro Alvim 2267447 | 17.06 |Unacon com Servico de Radioterapia
Ecgzl‘s;z‘: Inslituto da Medicina Nuclear  Endocrinologia Lida IMNE | 2287285 | 17.07 |Unacon com Servigo de Radioterapia
ltaperuna | Hospital S3o José do Avai/Conferéncia Sao José do Avai zamoecs | THITe [Liecn eon Benieot de Radctirepin e de Oncolngle
Nitersi | Hospital Municipal Oréncio de Freitas 12656 | 17.14 |Hospilal Geral com Cirurgia Oncolégica
Niteroi Hospital Universitaric Anténio Pedro - HUAP/UFF 12506 17.08 |Unacon com Servigo de Hematologia N 7
Hospital Alcides Carneiro 2276562 | 17.06
| . e
) P | Cantro de Terapia Oncolagica 2268779 17.15 A ee Sevko d_“ Rediotetapls
Rio Bonito | Hospital Regional Darcy Vargas 2296241 17.06 |Unacon T
17.07 i 3
: " v 2 e ' [Unacon com Servigos de Radioterapia de t logia e
Rio de Janeiro |Hospital dos Servidores do Estado 22659988 1370399 de Onc D‘OQII Pedidtica |
R de Janeirs_|Fospial Gera do Andaral e woe [nacen s
Rio de Janeiro Hospital Ceral de Bonsucesso 2269880 . 17.08 Unacon com Servigo de Hematolegia |
Rio de Janauo [Hospual Geral de JacammgualHosplhl Cardoso Fonlss e 2395523 17.06 Ugacgn ] ;
RID de Janeiro IHosplzn} Geral de Ipanema _ 2269775 ¢ 17.14 |Hospilal Geral com Cirurgia Oncolégica B
Rlo de Jansiro |Hosp|lal Geral da Lagoa 2273659 17.09 |Unacon com Servigo de Oncologia Pediatri
Rio de Janeiro |Hospital Mario Kroefl 2269899 | 17.07 [Unacon com Servigo de Radicterapia
“Rio de Janeiro Hospital Universitario Gaffrée/UniRio 2295415 17.06 (Unacon
Rio de Janeiro [Hospital Universitario Pedro E:i HUPE/UERJ 2269783 117:10389 Unacon com Servigos de Radi e de H logi
Rio de Janeiro | Hospital Universitario Cl ino Fraga Filho/UFRJ 2280167 | 17.12 |Cacon . e
Rio de Janeira | Instituto de le Puericultura e Pediatria M 30 Gesteira/UFRJ 2296616 | 17.11 |Unacon Exclusiva de Oncologia Pedidtr
Rio de Janeiro | Hospital Estadual Transplante Cancer e Cirurgia Infantil 7185081 | 17.11 |Unacon Exclusiva de Oncologia Pedidlrica
Insmuto Estadual de Hommologin Arthur Siqueira
Rio de Janeiro |C: ti/H s30 Pro-Instituto de Hematologia- | 2295067 | 17.10 |Unacon Exclusiva de Hematologia
o |TUNDBRE st - b A |
|
Inslituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer | 2273464 | 17.13 [Cacen com Servigo de Oncelogia Pedidtica i
Rio de Janeiro | i R
|nsl||uto Nacnotfll de Cém:'urll ¥ 22}9821 g 17.06 ]'
instituto Nacional de Cancer/IN Cwer | R
Teresopolis | Hospilal Sao José/Associas 30 Congregagao de Santa Catarina | 2292386 | 17.06_|Unacon ) B i
Va Hospital Universitdrio Severino Sombra/Fundagdo Educacional | 2573745 | 17.06  |Unacon {
“Vola Redonda | Hospital Jardim Amdlia Ltda - HINJA 25186 | 17.07 |Unacon com Servigo de Radioterapia |
Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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