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PARECER TECNICO/SES/SJ/INATJUS-FEDERAL N° 0513/2019
Rio de Janeiro, 11 de junho de 2019.

Processo n° 5005627-10.2019.4.02.5118,
ajuizado por |
neste ato representado por

I |

O presente parecer visa atender a solicitagéo de informagbes técnicas da 2°
Vara Federal de Duque de Caxias, da Seg8o Judicidria do Rio de Janeiro, quanto a
remogao, internagéo, avaliagdo e tratamento oncoldgico.

|- RELATORIO

1. De acordo com o documento médico mais atualizado (Evento 1, OUT18,
pag. 1) emitido pelo cirurgi&o oncolégico |
[_lem 30 de abril de 2019, a Autora, 69 anos, apresenta dor abdominal ha 01 ano. Realizou
tomografia computadoriza de abdomen em dezembro de 2018 que evidenciou 2 noédulos
hepaticos. Em bidpsia hepatica guiada por ultrassonografia teve diagnodstico de
adenocarcinoma metastatico. Face ao exposto, foi encaminhada para cadastro no SER e
matricula no INCA HCI no Servigo do Abdome/Oncologia clinica. Classificagéo Internacional
de Doencas citada (CID-10): C.67 — Neoplasia maligna de outras localizagdes e de
localizagdes mal definidas.

Il — ANALISE

DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidag&o n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
contém as diretrizes para a organizagdo da Atengéo a Saude no ambito do Sistema Unico
de Saude (SUS) visando superar a fragmentagdo da atencéo e da gestdo nas Regides de
Saude e aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar
ao usuario o conjunto de agdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relag8o Nacional de Agdes e Servicos de Salde (RENASES) no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Rede de Ateng&o & Saude das Pessoas com Doengas Crénicas, no ambito
do SUS.

4, O Anexo IX da Portaria de Consolidag&o n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, instituiu a Politica Nacional para a Prevengéo e Controle do Céncer na Rede de
Atengdo & Salde das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS).

5. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parametros para organizag&o, planejamento, monitoramento, controle e avaliagéo dos
estabelecimentos de satde habilitados na atengdo especializada em oncologia e define as
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condi¢des estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagéo destes
estabelecimentos no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

6. A Portaria n® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do sub-sistema de Autorizag&o de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagbes Ambulatoriais (APAC-SAl) na sistematica de autorizagao,
informac&o e faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagéo n°® 2/GM/MS, de
28 de setembro de 2017, dispbe sobre a aplicagéo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de
2012, que versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna
comprovada, no ambito do Sistema Unico de Satde (...).

8. No ambito do Estado do Rio de Janeiro, a Deliberagéo CIB n° 2.883, de 12
de maio de 2014 pactuou as referéncias da Rede de Alta Complexidade Oncolégica.
9. A Deliberagéo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano

Oncologico do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os
seguintes eixos prioritarios: promogdo da salde e prevengdo do cancer, detecgéo
precoce/diagnéstico; tratamento; medicamentos; cuidados pahatlvos e, regulagdo do
acesso.

10. A Deliberag&o CIB-RJ n° 2795 de 18 de margo de 2014, pactua as
referéncias da Rede de Alta Complexidade Oncolégica no ambito do Estado do Rio de
Janeiro.

11. A Deliberac&o CIB-RJ n° 4004, de 30 de marco de 2017, pactua, ad
referendum, o credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia (UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em
Oncologla (CACON), em adequag&o a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria
GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga o prazo estabelecido na portaria anterior para
28/02/2016.

12. Considerando a Politica Nacional de Regulagéo do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidag&o n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

| - Central de Regulag&o de Consultas e Exames: regula o acesso a todos
os procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulagédo de Internag8es Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizag&o
local, o acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

Ill - Central de Regulagéo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar
de urgéncia e, conforme organizag&o local, 0 acesso aos leitos hospitalares
de urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. A neoplasia / cancer &€ uma enfermidade que se caracteriza pelo
crescimento descontrolado, rapido e invasivo de células com alteragéo em seu material
genético. Muitos fatores influenciam o desenvolvimento do cancer, tanto os de causas
externas (meio ambiente, habitos ou costumes proprios de um ambiente social e cultural)
como os de internas (geneticamente pré-determinadas), que resultam de eventos
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responsaveis por gerar mutagdes sucessivas no material genético das células, processo
que pode ocorrer ao longo de décadas, em multiplos estégios‘.

2. Metastase € basicamente a disseminac&o do céncer para outros 6rgéos -
quando as células cancerigenas desprendem do tumor primario (n&o & uma regra) e entram
na corrente sanguinea ou no sistema linfatico. Ao espalhar-se pelo corpo e formar um novo
tumor em outro érgéo, longe do sitio primario ou local de origem da doenga, esse novo
tumor é chamado de metastatico®.

3. O cancer de figado ¢ dividido em duas categorias: o primario do figado e o
secundario, ou metastatico (originado em outro 6rgdo e que atinge também o figado).
Estudos de necropsia mostraram que pacientes que morrem de alguma forma de cancer
podem apresentar metastase para o flgado em até 35% das vezes durante o curso da
doenca. Os tipos que mais ddo metastase para o figado s&do: o carcinoma do pancreas, o
carcinoma colo-retal, o carcinoma de estdbmago, o carcinoma da mama, o carcinoma do
eso6fago, o carcinoma do pulméo e o tumor carcinéide®.

DO PLEITO

1. A oncologia € a especialidade médica que estuda os tumores, que podem
ser benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no
organismo e qual é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de
protocolos médicos, o tratamento oncolégico é sempre muito individualizado - cada
paciente, tumor e situagéo exigem uma abordagem terapéutica. O oncologista € o médico
clinico especializado no tratamento do céncer e responsével sobretudo, por prescrever
tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e hormonloterapla

2. Internagao hospitalar & descrito como confinamento de um paciente em
um hospital®, Unidade de internag&o ou unidade de enfermagem & o conjunto de elementos
destinados & acomodag&o do paciente internado, e que englobam facilidades adequadas a
prestagéo de cuidados necessarios a um bom atendimenta®.

1ll - CONCLUSAO

1. Cumpre esclarecer que nos documentos médicos mais atuais néo consta
solicitagdo de internagao e remogao para tratamento da Autora. Em orientac&o, realizada
por cirurgido oncolégico (Evento 1, OUT18, pag. 1), a Autora foi encaminhada ao Servigo do
Abdome/Oncologia Clinica, ndo versando sobre internacdo. Deste modo, considerando o

' MINISTERIO DA SAUDE. Instituto Nacional de Cancer (INCA). Consenso Nacional de Nutrigio Oncolégica. 2009,
126 p. Disponivel em: <https://www.inca.gov.br/o-que-e-cancer>. Acesso em: 04 de junho de 2019.
2 SOCIEDADE BENEFICENTE ISRAELITA BRASILEIRA. O que é metastase. Disponivel em:
<http://www.einstein.br/einstein-saude/em-dia-com-a-saude/Paginas/o-que-e-a-metastase.aspx>. Acesso em: 04
jun. 2018.
L BRASIL. Ministério da Satde. Instituto Nacional de Cancer. Cancer de Figado. Disponivel em:
<https://www.inca.gov.br/tipos-de-cancer/cancer-de-figado>. Acesso em: 04 jun. 2019.
* Brasil. Ministério da Satide. Secretaria de Atengéo & Salide. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas em
Oncologia/Ministério da Saude, Secretaria de Atengéo a Saude — Brasilia : Ministério da Saude, 2014. Disponivel
em: <http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>.
Acesso em: 04 jun. 2019.
° BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. Descritores em Ciéncias da Satide. Descrigéo de hospitalizag&o. Disponivel
em: <http://decs.bvsalud.org/cgi-bin/wxis1660.exe/decsserver/?IsisScript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&previous_page=homepage&task=exact_term&interface_language=p&search_langua
e=p&search_exp=Hospitaliza%E7%E30>. Acesso em: 04 jun. 2019.
Scielo. FERRARINI, C. D. T. Conceitos e Definigées em Salde. Revista Brasileira de
Enfermagem, v.30 n.3 Brasllia, 1977. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-71671977000300314>. Acesso em: 04 jun. 2019.
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quadro clinico da Requerente, seguem as consideragbes a cerca do tratamento
oncologico necessario a Autora.

2. Informa-se que o tratamento oncolégico esta indicado para o manejo do
quadro clinico apresentado pela Autora.

3. Além disso, esta coberto pelo SUS, conforme a Tabela de Procedimentos,
Medicamentos, Orteses/Préteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Salde - SUS
(SIGTAP), na qual consta consulta médica em atencdo especializada, sob o cédigo de
procedimento: 03.01.01.007-2, conforme disposto na Relagéo Nacional de A¢des e Servigos
de Salude (RENASES).

4. Salienta-se que somente apés a avaliacdo do médico especialista
(oncologista), podera ser definida a conduta terapéutica mais adequada ao caso da

Autora.

5. Ressalta-se ainda que o paciente com neoplasia maligna tem direito de se
submeter ao primeiro tratamento no Sistema Unico de Saude (SUS), no prazo de até 60

(sessenta) dias contados a partir do dia em que for firmado o diagnéstico em laudo

patolédgico ou em prazo menor, conforme a necessidade terapéutica do caso
registrada em prontuario”.

6. Quanto a organizagdo da atengéo oncolégica no SUS, essa foi
reestruturada em consonancia com a Rede de Ateng&o a Salde e de forma articulada entre
os trés niveis de gesté&o.

7. 0] componente de Atencdo Especializada € composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia
oncoldgica. Esses devem apoiar e complementar os servicos da atencdo basica na
investigagdo diagnostica, no tratamento do céncer (...), garantindo-se, dessa forma, a
integralidade do cuidado no &mbito da rede de atencéo a saude. O componente da Atengéo
Especializada ¢ constituldo pela Ateng&o Ambulatorial e Hospitalar.

8. A Atencdo Hospitalar € composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais ‘Gerais com Cirurgia
Oncolégica, nos quais s&@o oferecidos os tratamentos especializados de alta
complexidade, incluindo servigos de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e cuidados
paliativos, em nlvel ambulatorial e de internagéo, a depender do servico e da necessidade
identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes
terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Satde, quando publicados.

9. Assim, em consonancia com o regulamento do SUS, cumpre mencionar que
o] Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncoldgica
(ANEXO0)®, conforme pactuagdo na Comiss&o Intergestores Bipartite (Deliberagao CIB n°
4.004, de 30 de margo de 2017.

10. Ressalta-se que o acesso aos servigcos habilitados para o caso em tela
ocorrem com a insergéo da demanda junto ao sistema de regulagéo. Cumpre salientar que
a Politica Nacional de Regulag&o, estad organizada em trés dimensd&es integradas entre si:
Regulagéo de Sistemas de Salde, Regulagdo da Atengéo a Salide e Regulag&o do Acesso
a Assisténcia, que devem ser desenvolvidas de forma dindmica e integrada, com o objetivo

7 MINISTERIO DA SAUDE. Portaria n° 1.220, de 03 de junho de 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2014/prt1220_03_06_2014.htmI>. Acesso em: 04 jun. 20189.

® Deliberagéo CIB n° 4.004 de 30 de Margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagéo das
Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia — CACON, nas unidades abaixo listadas, em adequagéo a Portaria GM/MS n°® 140 de
27/02/2014. Disponivel em: <http://138.68.60.75/images/portarias/abril2017/dia10/delib4004.pdf>. Acesso em: 04
jun. 2019.
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de apoiar a organizagdo do sistema de saude brasileiro, otimizar os recursos disponiveis,
qualificar a ateng&o e o acesso da populagéo as agdes e aos servigos de saude®.

11. Contudo, cabe esclarecer que a Autora foi inserida no SER em 24 de
maio de 2019, para ambulatério 12 vez - planejamento em quimioterapia, conforme
consta em (Evento1l OUT3, Pag. 1).

12. Desta forma, entende-se que a via administrativa esta sendo utilizada.

E o parecer.

A 2° Vara Federal de Duque de Caxias, da Sec¢ao Judiciaria do Rio de
Janeiro para conhecer e tomar as prﬁV\déncias que entender cabiveis.

GKS M\RQUES

Enfermeira
COREN-RJ 291.656

FERNAND.

ID. 4.216.255-6

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

? Brasil. Ministério da Saude. Regulag&o. Gestdo do SUS. Disponivel em: <http://portalms.saude.gov.br/gestao-do-
sus/programacao-regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 04 jun. 2019.
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Anexo — Estabelecimentos de Sauide Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017,

NUCLEO DE

ASSESSORIA TECNICA/SJ/SES

Janeiro
MUNICIPIO | ESTABELECIMENTO | cNEs [ copico]| HABILITACAO i
17.06.
Barra Mansa |Santa Casa de Misericdrdia de Barra Mansa 2280051 1;].7038 e |Unacon com Servigos de Radioterapia @ Hematologia
Cabo Frio | Hospital Santa Isabel 2278286 | 17.06 |Unacon
Gc:ymmzﬁ Sociedade Portuguesa de Beneficiencia de Campos 2287250 | 17.06 |Unacon
Sortpos Se | Hospial Universitaro Alvaro Alvim 2287447 | 17.06 |Unacon com Servigo de Radioterapia
g;“é’::zﬁ Instituto de Medicina Nuclear @ Endocrinologia Lida /IMNE | 2287285 | 17.07 |Unacon com Servigo de Radioterapia
Mtaperuna | Hospital S30 José do Avai/Conferdncia Sdo José do Aval | 2278855 | 1002 | Unacen com Servigos de Radioterapia e de Oncologia
Niter6i Hospital Municipal Oréncio de Freitas 12556 17 14 |Hospital Geral com Cirurgia Oncolégica
Niterdi Hospilal Universitrio Anténio Pedro - HUAP/UFF 12505 17.08 |Unacen com Servigo de Hematologia
Hospital Alcides Cameiro 2275562 | 17.06 e
P " . . h .
Polis. | Centro de Terapia Oncoldgica TaEfe| 115 | wessusin Sevico s Raowapls
Rio Bonito  |Hospital Regional Darcy Vargas 2296241 | 17.06 |Unacon
17.07, "
: " B . ' {Unacon com Servigos de Radi pia, de Hi logia e
Rio de Janeiro |Hospital dos Servidores do Estado 2269988 1;/.7939. de Oncologia Pediatrica X
Rio de Janeiro |Hospital Geral do Andarai 2269384 | 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Bonsucesso 2269380 | 17.08 |Unacon com Servigo de ¢ gi
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Jacarepagud/Hospital Cardoso Fontes 2295423 | 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Ip 2269775| 17.14 |Hospital Geral com Cirurgia Oncolégica
Rio de Janeiro |Hospital Geral da Lagea 2273659 | 17.09 |Unacon com Servico de Oncologia Pedidtrica
Rio de Janeiro |Hospital Mario Kroeff 2269899 | 17.07 |Unacon com Servigo de Radioterapia
Rio de Janeiro |Hospital Universitario Gaffrée/UniRio 2205415| 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro |Hospital Universitério Pedro Emesto-HUPE/UERJ 2269783 117.','_);; Unacon com Servigos de Radi pia e de He
Rio de Janeiro |Hospital Universitdrio Cl Fraga Filho/UFRJ 2280167 | 17.12 |Cacon
Rio de Janeiro |Instituto de Puericullura e Pediatria %o Gesteira/UFRJ | 2296616 | 17.11 |Unacon Excl de Oncologia P
Rio de Janeiro |Hospital Estadual Transp! Cancer e Cirurgia Infantil 7185081 | 17.11 |Unacon Exclusiva de Oncologia Pedidlrica
Instituto Estadual de Hematologia Arthur Siqueira
Rio de Janeiro |Cavalcanti/Hemorio/Fundag 3o Pré-Instituto de Hematologia - 2295067 | 17.10 |Unacon Exclusiva de Hematologia
FUNDARJ
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer | 2273454 | 17.13 |Cacon com Servigo de Oncologia Pedidtrica
Rio de Janeiro
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer || 2269821 | 1706
Instituto Nacional de Céncer/INCA - Hospital de Cancer [l 2273462 | 1707
Toresdpolis | Hospilal S3o José/Associagio Congregagao de Santa Catarina | 2292386 | 17.06 |Unacon ) 1
Hospital Universildrio Severino Sombra/Fundagao Educacional
Vassouras Suvetino 2273748 | 17.06 {Unacon
Volta Redonda |Hospital Jardim Amalia Ltda - HINJA 256186 17.07 |Unacon com Servigo de Radioterapia




