SR
GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
SUBSECRETARIA JURIDICA ,
NUCLEO DE ASSESSORIA TECNICA EM AGOES DE SAUDE

PARECER TECNICO/SES/SJ/INATJUS-FEDERAL N° 0550/2019

Rio de Janeiro, 14 de junho de 2019.

Processo n° 5003785-43.2019.4.02.5102,
ajuizado por | |
representado  por | |

O presente parecer visa atender a solicitagéo de informagées técnicas do 1°
Juizado Especial Federal de Niterdi, da Se¢ao Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a
transferéncia e internagao para tratamento ortopédico (artroplastia total do quadril).

| — RELATORIO

1. De acordo com documento da Fundagdo Municipal de Satde de Niterdi —
Unidade de Urgéncia (UPA) Dr. Mario Monteiro e formulario para instrugéo de PAJ (Evento
1, ANEXO2, Pagina 6; Evento 2, ANEXO3, Paginas 5 a 7), emitidos em 29 de maio de 2019
pelo médico _'_g | o Autor, 67 anos, foi admitido na
referida unidade de urg&ncia em 19/05/2019, devido a dor intensa em membro inferior
esquerdo, dificuldade em deambular, inapeténcia e quadro depressivo. Parecer da
Ortopedia constatou fratura desviada do colo femoral esquerdo com indicagéo de
artroplastia total do quadril, com urgéncia, para recuperagao total sem sequelas motoras.
Necessita de regulagdo para hospital de referéncia (INTO) devido a falta de material
(prétese). Conduta: inserido no Sistema Estadual de Regulagéo; consulta em cardiologia
para risco cirGrgico; aguarda transferéncia para hospital de referéncia em ortopedia. E
informado que, caso o Autor n&o realize o tratamento adequado, ha risco de sequela
motora, dificuldade de deambular, dor intensa e incapacidade. Foi informada a seguinte
Classificag&o Internacional de Doengas (CID-10) S72.0 Fratura do colo do fémur

Il — ANALISE

DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidacdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
contém as diretrizes para a organizagao da Atengdo a Saude no ambito do Sistema Umco
de Saude (SUS) visando superar a fragmentagéo da ateng@o e da gestdo nas Regides de
Saude e aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar
ao usuario o conjunto de agdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relagdo Nacional de Agdes e Servigos de Saude (RENASES) no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS) e da outras providéncias.

3. Considerando a Polltica Nacional de Regulagé@o do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidagéo n°® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

| - Central de Regulagédo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos
os procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;
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Il s Central de Regulagéo de Internagbes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizag&o
local, o acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

- Centra] de Regulag&o de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar
de urgéncia e, conforme organizagéo local, o acesso aos leitos hospitalares
de urgéncia.

4, O Anexo XXXIV da Portaria de Consolidagédo n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, institui @ Politica Nacional de Atengdo de Alta Complexidade em
Traumato-Ortopedia.

5. A Deliberagéo CIB-RJ n° 1.258 de 15 de abril de 2011 aprova a Rede de
Traumatologia e Ortopedia de Média Complexidade no Estado do Rio de Janeiro.
6 A Deliberag@o CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 aprova a Rede de

Ateng:éo em Alta Complexidade de Traumatologia e Ortopedia.

DO QUADRO CLINICO

1. A fratura é a les&o traumatica associada a solugdo de continuidade do
osso. Nesses casos com frequéncia se faz necessdria a reabilitagéo fisica e profissional dos
traumatizados'. S&o decorrentes tanto de traumas quanto da diminuig&o da resisténcia do
osso. O trauma depende dos fatores relacionados & queda e a forga do impacto, enquanto
que a resisténcia dependera tanto da densidade (quantidade de massa 6ssea), quanto de
sua qualidadez. Fratura patoldgica, tumor ou doenga 6ssea, o tratamento consiste no
tratamento da fratura e da doenga basica®.

2. A dor é conceituada como uma experiéncia sensorial e emocional
desagradavel e descrita em termos de lesdes teciduais reais ou potenciais. A dor & sempre
subjetiva e cada individuo aprende e utiliza este termo a partir de suas experiéncias. A dor
aguda ou crénica, de um modo geral, leva o individuo a manifestar sintomas como
alterag®es nos padrées de sono, apetite e libido, manifestagdes de irritabilidade, alteragdes
de energia, diminuig&o da capacidade de concentragéo, restricdes na capacidade para as
atividades familiares, profissionais e sociais®, ;

3. Inapeténcia & a diminuigdo ou perda de apetite acompanhada por uma
aversao a comida e incapacidade para comer. E a caracteristica definida para o transtorno
denominado anorexia nervosa .

4. O transtorno depressivo & caracterizado pela ocorréncia repetida de
episodios depressivos correspondentes & descrigdo de um episodio depressivo na auséncia
de todo antecedente de episédios independentes de exaltagdo de humor e de aumento de
energia (mania). O transtorno pode, contudo, comportar breves episodios caracterizados por
um ligeiro aumento de humor e da atividade, sucedendo imediatamente um episédio
depressivo, e por vezes precipitados por um tratamento antidepressivo. As formas mais

' FERNANDES, J. H. M. Semiologia Ortopédica Pericial. 2* Vers&o do Hipertexto. Universidade Federal do Rio
Grande do Sul. Disponivel em: <hitp://www.ufrgs.br/semiologiaortopedica/Modulo_20.pdf>. Acesso em: 13 jun.
2018.

2 PLAPLER, P.G. Osteoporose. In: LIANZA, S. Medicina de Reabilitag&o. Editora Guanabara Koogan, 4* edigéo.
Rio de Janeiro, 2007.

3 KRELING, Maria Clara Giorio Dutra; CRUZ, Din& de Almeira Lopes Monteiro da; PIMENTA, Cibele Andrucioli de
Mattos. Prevaléncia de dor crénica em adultos. Rev. bras. enferm., Brasilia, v. 59, n. 4, p. 509-513, Aug. 2006 .
Disponivel em: < http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-

71672006000400007 &Ing=en&nrm=iso&ting=pt>. Acesso em: 13 jun. 2019.

* Biblioteca Virtual em Salide — BVS. Descritores em Ciéncias da Satde — DeCS. Defini¢éo de inapeténcia.
Disponivel em: <http://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-
locator/?lang=pt&tree_id=&term=lombalgia&tree_id=C23.888.821.1 08&term=inapet%C3%AAncia>. Acesso em: 13
jun. 2018.
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graves do transtorno depressivo recorrente apresentam numerosos pontos comuns com os
conceitos an'teriores5 da depressdo maniaco-depressiva, melancolia, depress&o vital e
depresséo endogena’.

DO PLEITO

1. Internaca@o hospitalar & descrito como confinamento de um paciente em
um hospital®. Unidade de internacéo ou unidade de enfermagem € o conjunto de elementos
destinados & acomodagéo do paciente internado, e que englobam facilidades adequadas a
prestagéo de cuidados necessérios a um bom atendimento’.

2. A artroplastia de quadril € uma cirurgia indicada para o tratamento de
problemas na articulagéo coxofemoral, como fratura, artrose, artrite reumatoide e outros, em
pacientes com idade acima de 60 anos. A articulag8o pode ser substituida, total ou
parcialmente, por uma prétese, para restabelecer sua fungdo, promovendo o movimento e
o alivio da dor. A implantagao de proteses articulares tornou-se uma cirurgia amplamente
utilizada por cirurgides no mundo inteiro, proporcionando melhor qualidade de vida aos
pacientes que, anteriormente, estariam condenados ao leito®,

Il — CONCLUSAO

1. Existem varias classificacdes para a fratura de fémur. Na classificacdo de
Garden, caracteriza-se por: a) estagio | - fraturas incompletas ou impactadas em valgo; b)
estagio Il - fraturas sem desvio; c) estagio Ill - fraturas desviadas e com desalinhamento
entre as trabéculas Osseas do acetabulo e cabega femoral; d) estagio IV - fraturas
desviadas, mas com alinhamento das trabéculas ésseas entre a cabega femoral e o
acetabulo. Seu tratamento em idosos & cirdrgico, sendo caracterizado por: osteossintese,
artroplastia parcial e total do quadril’,

2. As artroplastias do quadril representam um avango nos procedimentos
operatdrios da era moderna e, apbs cinco décadas da primeira cirurgia de artroplastia total
do quadril, dados da literatura cientifica comprovam o sucesso entre 90 e 95% por 10 a 15
anos de uma operagao que alivia a dor e corrige deformidades'. A artroplastia do quadril &
considerada um dos maiores avangos no tratamento das doengas ortopédicas e uma das
cirurgias mais feitas no mundo. Devido a sua rapida recuperag&o e retorno & maioria das
atividades da vida diaria, € tida como um dos poucos procedimentos médicos que

® DATASUS. Classificagéo Estatistica Internacional de Doengas e Problemas Relacionados a Satide — Décima
Revisdo — Vers&o 2008 — v1. Disponivel em: <http://www.datasus.gov.br/cid10/V2008 WWebHelp/f30_f39.htm>.
Acesso em: 13 jun. 2019. o
® BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. Descritores em Ciéncias da Savde. Descrigéo de hospitalizagéo. Disponivel
em: <http://decs.bvsalud.org/cgi-bin/wxis1660.exe/decsserver/?IsisScript=../cgi- )
bin/decsserver/decsserver.xis&previous_page=homepage&task=exact_term&interface_language=p&search_langua
9e=p&search_exp=Hospitaliza%E7%E3o>. Acesso em: 13 jun. 2019.

Scielo. FERRARINI, C. D. T. Conceitos e Definigdes em Satide. Revista Brasileira de
Enfermagem, v.30 n.3 Brasilia, 1977. Disponivel em:
<http://www.sclielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-71671977000300314>. Acesso em: 13 jun. 2019.
® ERCOLE, F. F.; CHIANCA, T. C. M. Infecg&o de sitio cirtrgico em pacientes submetidos a artroplastias de quadril.
Revista Latino-Americana de Enfermagem, Ribeirdo Preto, v. 10, n. 2, p. 157-65, mar./abr. 2002. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/riae/v10n2/10509.pdf>. Acesso em: 13 jun. 2019,
? AMARANTE, C. F. S. et al. Fratura no colo do fémur em idosos: relato de caso. Rev Med Minas Gerais 2011; 21(2
Supl 4): S1-S113. Disponivel em: <rmmg.org/exportar-pdf/888/v21n2s4a08.pdf>. Acesso em: 13 jun. 2019.
'® Scielo. GOVEIA, V. R. Et al. Perfil dos Pacientes Submetidos & Artroplastia do Quadril em Hospital de Ensino.
Revista Colegiada Brasileira de Cirurgia, 2015; 42(2): 106-110. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rcbc/v42n2/pt_0100-6991-rcbc-42-02-00106.pdf>. Acesso em: 13 jun. 2019,
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beneﬁciarn o paciente como um todo e considerada a cirurgia com melhores resultados na
ortopedia .

3. Diante do exposto, informa-se que a cirurgia artroplastia total de quadril
esta indicada ao tratamento do quadro clinico do Autor — fratura desviada do colo femoral
esquerdo (Evento 1, ANEXO2, Pagina 6; Evento 2, ANEXO3, Pagina 5). Alem disso, esta
coberta pelo SUS de acordo consta na Tabela de Procedimentos, Medicamentos,
Orteses/Préteses e Materiais Especiais do SUS (SIGTAP), com os nomes de: artroplastia
de quadril (ndo convencional), artroplastia total de convers&o do quadril, artroplastia total
priméria do guadril cimentada e artroplastia total priméria do quadril néo cimentada/hibrida,
respectivamente, sob os codigos de procedimento: 04.08.04.004-1, 04.08.04.006-8,
04.08.04.008-4 e 04.08.04.009-2.

4. Salienta-se que cabe ao meédico especialista (cirurgido ortopedista) a
escolha do procedimento cirirgico mais adequado ao caso do Autor.

5. Para regulamentar o acesso aos procedimentos em ortopedia incorporados
no SUS, o Ministério da Salide publicou a Portaria de Consolidagéo n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, que estabelece a Politica Nacional de Atengdo de Alta Complexidade em
Traumato-Ortopedia, prevendo a organizagdo de forma articulada entre o Ministério da
Saude, as Secretarias de Estado da Saude e do Distrito Federal e as Secretarias Municipais
de Salde, por intermédio de redes estaduais e regionais, bem como contando com os
Componentes da Ateng8o Basica, Especializada e das Redes de Atengé@o em Ortopedia
Regional de cada unidade federada.

6. Nesse sentido, no Estado do Rio de Janeiro, foi pactuado na Comissé&o
Intergestores Bipartite as Deliberagdes CIB-RJ n°® 1.258 de 15 de abril de 2011 e CIB-RJ n°
561 de 13 de novembro de 2008 (ANEXO0)", que aprovam a Rede de Traumatologia e
Ortopedia de Média e Alta Complexidade no Estado do Rio de Janeiro. Assim, o Estado do
Rio conta com as unidades habilitadas no SUS para atengdo ortopédica e suas referéncias
para as agdes em ortopedia de média e alta complexidade no Estado do Rio de Janeiro.

7. Quanto questionamento sobre possibilidade de realizagéo da cirurgia onde
o Autor encontra-se internado Fundagdo Hospital de Saude de Niter6i, unidade de
urgéncia Dr. Mario Monteiro (Evento 1, ANEXO2, Pagina 6; Evento 2, ANEXO3, Pagina 7),
destaca-se que tal unidade n&o pertence a Rede de Alta Complexidade em Ortopedia do

Rio de Janeiro (ANEXO I).

8. No que tange 4 lista de espera;, em pesquisa & plataforma do SER (Sistema
Estadual de Regulagdo), foi encontrada solicitagdo de artroplastia total primaria do
quadril cimentada; destino: SES RJ Hospital de Traumatologia e Ortopedia Dona Lindu
(HTODL), data de solicitag&o: 29/05/2019, municipio Niter6i. Situagéo reservado' (unidade
executante avaliou a situagdo e aguarda confirmag&o de reserva) (ANEXO lI).

9. Assim, entende-se que a via administrativa foi utilizada para o caso em tela.

10. Quanto ao risco imediato, tempo a espera para a realizagdo do
procedimento médico e consequéncias para a sua salde no caso de aguardar tempo
demasiado, elucida-se que em documento (Evento 2, ANEXO3, Paginas 6 e 7) o médico
assistente solicita urgéncia para a cirurgia do Autor e menciona que, caso o Autor nao

1 Scielo. GALIA, C. R. et al. Sociedade Brasileira de Ortopedia e Traumatologia. Atualizagdo em artroplastia total
de quadril: uma técnica ainda em desenvolvimento. Revista Brasileira de Ortopedia. 2017;52(5):521-527.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rbort/v62n5/pt_1982-4378-rbort-52-05-00521.pdf>. Acesso em: 13 jun.
2019.

12 Deliberagdo CIB-RJ n°® 561 de 13 de novembro de 2008 que aprova a aprova a Rede de Atengéo em Alta
Complexidade de Traumatologia e Ortopedia. Disponivel em: <http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/116-cib-
2008/novembro/454-deliberacao-cib-rj-n-0561-de-13-de-novembro-de-2008.htmI>. Acesso em: 13 jun. 2019.

13 Sistema Estadual de Regulagéo — SER. Consulta — histérico das solicitagdes. Disponivel em:
<https://ser.saudenet.srv.br/ser/pages/internacac/historico/historico-solicitacoes-pesquisar.seam>. Acesso em: 13
jun. 2019.
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realize o tratamento adequado, ha risco de sequela motora, dificuldade de deambular, dor
intensa e incapacidade. Assim, salienta-se que a demora exacerbada na realizacdo da
cirurgia pode comprometer o progndéstico em questao.

11. Por fim, cumpre salientar que informagées acerca de transferéncia nao
constam no escopo de atuacdo deste Niicleo.

E o parecer.

Ao 1° Juizado Especial Federal de Niteréi, da Se¢ao Judiciaria do Rio
de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

MARCEI/A MACHARO DYRAO VIRGINIA S. PEDREIRA
Assisfente de Caoypderiagao Enfermeira

COREN/RJ 321.417

ID. 4.216.255-6

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02
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ANEXO

"~ REDEESTADUAL DE ASSISTENCIA DE ALTA COMPLEXIDADE EM TRAUMATO-ORTOPEDIA

NUCLEO DE ASSESSORIA TECNICA /SJ/SES

'REGIAD MUNICIPIO ESTABELECIMENTOS CNES | HABILITAGAO
Baixada Litoranea |Cabo Frio H. Santa Izabel 2278286 |STO, STOU
Centro Sul Trés Rios H. Clinicas N. S. da Conceigédo 2294923 |STO, STOU

Vassouras H.U. Severino Sombra 2273748 |STO, STOU
Médio Paraiba  |Barra Mansa Santa Casa de Misericordia 2280051 [STO, STOP, STOU
Volta Redonda [Hospital Municipal Sdo Jodo Batista [0025135|STO, STOP, STOU
Metro | Duque de Caxias {Cotefil SA/ Hospital Geral 3003221 (STO, STOU
Rio de Janeiro  |Hopistal Universitério Gaffre Guinle  [2295415|STO, STOP
HU Pedro Ernesto 2269783 [STO, STOP
HU Clementino Fraga Filho 2280167 [STO, STOP
Hosp. Servidores do Estado 2269988 |STO
Hosp. Geral de Bonsucesso 2269880 [STO, STOU
Hosp. Geral Andarai 2269384 |STO, STOPR, STOU
Hosp. Geral Ipanema 2269775 |STO
Hosp. Geral Lagoa 2273659 |STO, STOP
Hosp. Miguel Couto 2270269 [STO, STOP, STOU
Hosp.Municipal Salgado Filho 2296306 |STO, STOU
Hosp. Lourengo Jorge 2270609 |STO, STOP, STOU
Hosp. Municipal Jesus 2269341 |STOP
Hosp. Municipal Souza Aguiar 2280183 |STO, STOU
INTO 2273276 |Centro de Refer.
Metro Il Niterdi H.U. Ant6nio Pedro 0012505 |STO, STOP, STOU
Sdo Gongalo Clinica Sdo Gongalo 2696851 [STO, STOP, STOU
Norte Campos Hosp. Plantadores de Cana 2298317 [STQ, STOU
Campos Hosp. Beneficéncia Portuguesa 2287250 |STO, STOU
Macaé Hospital Municipal de Macaé 5412447 |STO, STOR, STOU
Noroeste Itaperuna Hosp. Sdo José do Avai 2278855 [STO, STOU
Serrana Petrépolis Hosp. Santa Teresa 2275635 [STO
Teresopolis Hosp. das Clinicas de Teresdpolis 2297795 |STO, STOR, STOU

tar assisténcia inteqral e especializ
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