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PARECER TECNICO/SES/SJINATJUS - FEDERAL N° 0551/2019
Rio de Janeiro, 17 de junho de 2019.

P_rocesso n°_ 5029676-69.2019.4.02.5101,

O presente parecer visa atender a solicitagéo de informagées técnicas do 2°
Juizado Federal do Rio de Janeiro, da Seg¢ao Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a vaga
para realizag&o de tratamento oncolégico.

| - RELATORIO

1. Em (Evento 1, EXMMED4, Pagina 1) foi acostado laudo de exame
histopatolégico, em impresso do laboratério de patologia MARCA, emitido em 22 de janeiro
de 2019, assinado pela médica | | onde foi

concluido: “carcinoma escamoso invasor com areas focais de ceratinizagdo, ulcerado e
necroético”,

2. Foi apensado laudo de exame video-histeroscopico, em |mpresso do grupo
Ceverj Histerolap (Evento 1, EXMMED4, Pagina 2), emitido em 22 de janeiro de 2019 e
assinado pela médica |, onde foi
evidenciado: “colo uterino com lesdo exofitica friaver .

3. De acordo com documento do Instituto Nacional do Cancer (INCA) (Evento
19, ATESTMED?2, Pagina 1), emitido em 06 de junho de 2019, assinado pela oncologista
| a Autora foi matriculada na referida unidade
no dia 04/02/2019, recebendo o diagnostico de neoplasia maligna do colo do ttero,
estadiamento | B2 - (CID-10 C53). Possui indicagdo de tratamento com quimioterapia e
radioterapia combinadas e posteriormente realizagéo de braquiterapia. Aguarda o inicio da
radioterapia para dar seguimento ao tratamento quimioterapico com cisplatina.

Il — ANALISE

DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagéo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
contém as diretrizes para a organizagéo da Ateng&o a Saude no @mbito do Sistema Unico
de Saude (SUS) visando superar a fragmentagdo da atengdo e da gestdo nas Regides de
Saude e aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar
ao usuario o conjunto de agbes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relagdo Nacional de Agdes e Servicos de Saude (RENASES) no ambito do
Sistema Unico de Satde (SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo |V da Portaria de Consolidagéo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Rede de Atengdo a Salide das Pessoas com Doengas Crdnicas, no &mbito
do SUS.

4. O Anexo |IX da Portaria de Consolidag&o n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, instituiu a Politica Nacional para a Prevengdo e Controle do Cancer na Rede de
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Atenc&o & Saude das Pessoas com Doengas Crénicas, no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS).

5. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
para@metros para organizagéo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos
estabelecimentos de salide habilitados na atengéo especializada em oncologia e define as
condigdes estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagéo destes
estabelecimentos no &mbito do Sistema Unico de Satde (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do sub-sistema de Autorizag&o de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAl) na sistematica de autorizagéo,
informag&o e faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagéo n° 2/GM/MS, de
28 de setembro de 2017, disp&e sobre a aplicagéo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de
2012, que versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna
comprovada, no &mbito do Sistema Unico de Satde (...).

8. No ambito do Estado do Rio de Janeiro, a Deliberagéo CIB n° 2.883, de 12
de maio de 2014 pactuou as referéncias da Rede de Alta Complexidade Oncolégica.
9. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano

Oncoldgico do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os
seguintes eixos prioritarios: promogéo da saude e prevengao do cancer detecgao
precoce/diagnéstico; tratamento; medicamentos; cuidados paliativos; e, regulagéo do
acesso.

10, A Deliberagdo CIB-RJ n° 2795 de 18 de margo de 2014, pactua as
referéncias da Rede de Alta Complexidade Oncolégica no dmbito do Estado do Rio de
Janeiro.

1. A Deliberagéo CIB-RJ n° 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad
referendum, o credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia (UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em
Oncologia (CACON), em adequacéo a Portaria GM/MS n°® 140, de 27/02/2014, e a Portaria
GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga o prazo estabelecido na portaria anterior para
28/02/2016.

12. Considerando a Politica Nacional de Regulagéo do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidagéo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador seré organizado em:
p.

| - Central de Regulagéo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos
os procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulagéo de Internagées Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagéo
Jocal, o acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

lll - Central de Regulagédo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar
de urgéncia e, conforme organizagéo local, o acesso aos leitos hospitalares
de urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. A neoplasia / cancer é uma enfermidade que se caracteriza pelo
crescimento descontrolado, rapido e invasivo de células com alteragdo em seu material
genético. Muitos fatores influenciam o desenvolvimento do céncer, tanto os de causas
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externas (meio ambiente, habitos ou costumes préprios de um ambiente social e cultural)
como os de internas (geneticamente pré-determinadas), que resultam de eventos
responsaveis por gerar mutagées sucessivas no material genétlco das células, processo
que pode ocorrer ao longo de décadas, em muiltiplos estagios'.

2. O céncer do colo do ltero ou neoplasia maligna do colo do atero &
causado pela infeccdo persistente por alguns tipos do Papilomavirus Humano - HPV. A
infecgéo genital por este virus € muito frequente e ndo causa doenga na maioria das vezes.
Entretanto, em alguns casos, podem ocorrer alteragbes celulares que poderéo evoluir para
O _cancer. I’:‘ o terceiro tumor mais frequente na populagéo feminina, atras do cancer de

mama e do colorretal, e a quarta causa de morte de mulheres por cancer no Brasil®

DO PLEITO

1. A oncologia é a especialidade médica que estuda os tumores, que podem
ser bemgnos ou malignos. Esta voltada para a forma como o céncer se desenvolve no
organismo e qual € o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de
protocolos médicos, o tratamento oncolégico & sempre muito individualizado - cada
paciente, tumor e situag&o exigem uma abordagem terapéutica. O oncologista & o médico
clinico especializado no tratamento do cancer e responsavel, sobretudo, por prescrever
tratamentos de quimioterapia; imunoterapia e hormonioterapia®.

2. Internacao hospitalar & descrito como confinamento de um paciente em
um hospital*. Unidade de internac&o ou unidade de enfermagem € o conjunto de elementos
destinados a acomodagé&o do paciente internado, e que englobam facilidades adequadas a
prestagdo de cuidados necessarios a um bom atendimentos.

Il — CONCLUSAO

1. Inicialmente, cumpre esclarecer que em documento meédico acostado
(Evento 19, ATESTMED2, Pagina 1) néo consta solicitagéo de internag¢éo para tratamento
oncoldgico da Autora. Em relato realizado pela médica (Evento 19, ATESTMED2, Pagina 1),
a Autora possui indicagdo de tratamento com quimioterapia e radioterapia e aguarda inicio
de radioterapia para das seguimento ao tratamento quimioterapico com cisplatina, nao
versando sobre internacao. Deste modo, considerando o quadro clinico da Requerente,
seguem as consideragdes a cerca do tratamento oncoldgico necessario a Autora.

2. Informa-se que o tratamento oncolégico esta indicado para o manejo do
quadro clinico apresentado pela Autora.

" MINISTERIO DA SAUDE. Instituto Nacional de Cancer (INCA). Consenso Nacional de Nutrigédo Oncolégica. 2009,
126 p. Disponivel em: <https://www.inca.gov.br/o-que-e-cancer>. Acesso em: 14 de junho de 2019,
2 BRASIL. Ministério da Salide. INCA - Instituto Nacional de Cancer José Alencar Gomes da Silva. Controle do
Cancer do Colo do Utero. Disponivel em:
<http://www2.inca.gov.br/wps/wcm/connect/acoes_programas/site’lhome/nobrasil/programa_nacional_controle_can
cer_colo_utero/conceito_magnitude>. Acesso em: 14 jun. 2019.
3 Brasil. Ministério da Sadde. Secretaria de Atengéo a Satde. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas em
Oncologia/Ministério da Satde, Secretaria de Ateng#o a Saude — Brasllia : Ministério da Satde, 2014. Disponivel
em: <http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes, terapeuttcas oncologia.pdf>.
Acesso em: 14 jun. 2019.
* BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. Descritores em Ciéncias da Satde. Descrigéo de hospitalizag&o. Disponivel
em: <http://decs.bvsalud.org/cgi-bin/wxis1660.exe/decsserver/?lIsisScript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&previous_page=homepage&task=exact_term&interface_language=p&search_langua
e=p&search_exp=Hospitaliza%E7%E30>. Acesso em: 14 jun. 2018.
Scielo. FERRARINI, C. D. T. Conceitos e Definigdes em Satide. Revista Brasileira de
Enfermagem, v.30 n.3 Brasilia, 1977. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-71671977000300314>. Acesso em: 14 jun. 2019.
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3. Além disso, esta coberto pelo SUS, conforme a Tabela de Procedimentos,
Medicamentos, Orteses/Préteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Saude - SUS
(SIGTAP), na qual consta consulta médica em atencéo especializada, sob o cédigo de
procedimento: 03.01.01.007-2, conforme disposto na Relagéo Nacional de Agbes e Servigos
de Saude (RENASES).

4. Salienta-se que somente apés a avaliagcao do médico especialista
(oncologista), podera ser definida a conduta terapéutica mais adequada ao caso da

Autora.

8. Ressalta-se ainda que o paciente com neoplasia maligna tem direito de se
submeter ao primeiro tratamento no Sistema Unico de Saude (SUS), no prazo de até 60
(sessenta) dias contados a partir do dia em que for firmado o diagnéstico em laudo

patolégico ou em prazo menor, conforme a necessidade terapéutica do caso
registrada em prontuario’.

6. Quanto a organizagdo da atengdo oncolégica no SUS, essa foi
reestruturada em consonancia com a Rede de Atengéo a Saude e de forma articulada entre
os trés niveis de gestéo.

7. O componente de Atengédo Especializada € composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia
oncologica. Esses devem apoiar e complementar os servicos da atengdo basica na
investigagéo diagnéstica, no tratamento do cédncer (...), garantindo-se, dessa forma, a
integralidade do cuidado no ambito da rede de atengé&o a satde. O componente da Atengé&o
Especializada é constituido pela Atengdo Ambulatorial e Hospitalar.

8. A Atencdo Hospitalar € composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncolégica, nos quais sao oferecidos os tratamentos especializados de alta
complexidade, incluindo servicos de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e cuidados
paliativos, em nivel ambulatorial e de internag&o, a depender do servico e da necessidade
identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes
terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Saude, quando publicados.

9. Assim, em consonancia com o regulamento do SUS, cumpre mencionar que
o] Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complex1dade Oncoldgica
(ANEXO) conforme pactuagdo na Comissé&o. Intergestores Bipartite (Deliberagédo CIB n°
4.004, de 30 de margo de 2017.

10. Ressalta-se que o acesso aos servigos habilitados para o caso em tela
ocorrem com a insergéo da demanda junto ao sistema de regulagéo. Cumpre salientar que
a Politica Nacional de Regulag&o, esta organizada em trés dimensées integradas entre si:
Regulagéo de Sistemas de Sautde, Regulagéo da Atengdo a Saude e Regulagéo do Acesso
a Assisténcia, que devem ser desenvolvidas de forma dinamica e integrada, com o objetivo
de apoiar a organizagéo do sistema de salde brasileiro, otimizar os recursos dlsponlvels
qualificar a ateng&o e o acesso da populagéo as agdes e aos servigos de saude®.

8 MINISTERIO DA SAUDE. Portaria n°® 1.220, de 03 de junho de 2014. Disponivel em:
<http //bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2014/prt1220_03_06_2014.html>. Acesso em: 14 jun. 2018.

’ Deliberagéo CIB n° 4.004 de 30 de Margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitag&o das
Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia — CACON, nas unidades abaixo listadas, em adequag&o a Portaria GM/MS n° 140 de
27/02/2014. Disponivel em: <http://138.68.60.75/images/portarias/abril2017/dia10/delib4004.pdf>. Acesso em: 14
un. 2019.

l’ Brasil. Ministério da Saude. Regulag&o. Gestdo do SUS. Disponivel em: <http://portalms.saude.gov.br/gestao-do-
sus/programacao-regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 14 jun. 2019.

NUCLEO DE ASSESSORIA TECNICA/SJ/SES



*
SR>
GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

i SUBSECRETARIA JURIDICA
NUCLEO DE ASSESSORIA TECNICA EM ACOES DE SAUDE

11. Contudo, cabe esclarecer que a_Autora foi _inserida no SER em 04 de
fevereiro de 2019, para teleterapia combinada com quimioterapia, com classificacdo
de risco Amarelo - Prioridade 1 - Urgéncia, Atendimento mais rapido possivel - dor,

conforme consta em (Evento1l COMP7, Pag. 1).

12. Desta forma, entende-se que a via administrativa esta sendo utilizada.
13. Adicionalmente, cabe esclarecer que o fornecimento de informagdes

acerca de vagas nao consta no escopo de atuacao deste Nucleo.

E o parecer.

Ao 2° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Se¢ao Judiciaria
do Rio de Janeiro para conhec@ e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA S. PEDREIRA FERNANDA CHAGAS MARQUES
Enfermeira Enfermeira
COREN/RJ: 321.417 COREN-RJ 291.656
ID 5.001.347-5

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02
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Anexo — Estabelecimentos de Satide Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017,

NUCLEO DE ASSESSORIA TECNICA/SJ/SES

Janeiro
MUNICIPIO | ESTABELECIMENTO | cNeEs | copico HABILITACAO |
17.06.
Barra Mansa |Santa Casa de Miseric6rdia de Barra Mansa 2280051 | 17.07 e |Unacon com Servigos de Radicterapia @ Hematologia
17.08
Cabo Frio  |Hospital Santa [sabel 2278286 | 17.06 |Unacon
Campos de R T i
Gotiraite Portuguesa de Ber de Campos 2287250 | 17.06 |Unacon
gg‘y‘:gg:z 48 | Hospital Universitario Alvaro Alvim 2287447 | 17.06 |Unacon com Servigo de Radioterapia
Gc:“lg::z: Instituto de Medicina Nuclear e Endocrinologia Ltda./IMNE 2287285| 1707 |Unacon com Servigo de Radioterapia
ltaperuna | Hospital S3o José do Avai/Confersncla So Jose do Avai eacs| 11078 [Lsean £om Suevigon de REaiesnts O Ccologit
Niterdi Hospital Municipal Oréncio de Freitas 12556 17 14 |Hospital Geral com Cirurgia Oncoldgica
Niterdi Hospital Universitdrio Anténio Pedro - HUAP/UFF 12505 17.08 {Unacon com Servigo de | logi
: Hospital Alcides Camneiro 2275562 | 17.06 e
" ; x . X
Petropolis Centro de Terapia Oncologica 288778] 17.15 Unacon com Servigo de Radioterapia
Rio Bonito | Hospital Regional Darcy Vargas 2296241 | 17.06 |Unacon
17.07 + ; 5 .
5 . 2 *  iUnacon com Servigos de Radi pia, de Hi logia e
Rio de Janeiro |Hospilal dos Servidores do Estado 2269988 1:.;)890 de Oncologia Peditrica
Rio de Janeiro |Hospital Geral do Andarai 2269384 | 17.06 ;Unacon
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Bonsucesso 2269880  17.08 {Unacon com Servigo de H
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Jacarepagud/Hospital Cardoso Fontes 2295423 | 1706 iUnacon
Rio do Janeiro |Hospital Geral de Ip a B »2%‘6977_5 17.14 |Hospital Geral com Cirurgia Oncoldgica
Rio de Janeiro |Hospital Geral da Lagoa 2273659 | 17.09 {Unacon com Servigo de Oncologia Pedidtri
Rio de Janeiro |Hospital Mario Kroeff 2269899 | 17.07 {Unacon com Servigo de Radioterapia
Rio de Janeiro |Hospital Universitario Gaffrée/UniRio |2295415| 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro | Hospital Universitdrio Pedro Ermesto-HUPE/UERY 2269783 | "T.07 2 |Unacon com Servigos de R pia @ de Hematologi
Rio de Janeiro | Hospital Universitario Clementino Fraga Filho/UFRJ 2280167 | 17.12 |Cacon
Rio de Janeiro |Instituto de P @ Padiatri g3 :‘ ira/UFRJ 2296616 | 17.11 ‘y_naconF lusiva de Oncologia Pedidtrica
Rio de Janeiro |Hospital Estadual Transplante Cancer e Cirurgia Infantil 7185081 | 17.11 |Unacon Exclusiva de Oncologia Pedidtica
ituto Estadual de | logia Arthur Siqueira
Rio de Janeiro | Cavalcanti/Hemorio/Fundagio Pré-Instituto de Hemalologia - | 2295067 | 17.10 |Unacon Exclusiva de Hematologia
FUNDARJ
Instituto Nacional de Céncer/INCA - Hospital de Cancer | 2273454 | 1713 |Cacon com Servigo de Oncologia Pediitrica
Rio de Janeiro
Instituto | de Cancer/INCA - Hospital da Cancer Il 2269821 | 1706
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer Ili 2273462 | 17.07
opoli Hospital S3o José/Associagdo Congregagdo de Santa Catarina | 2292366 17.06 {Unacon 1
v ‘I-_iospil_al Un)ve_rsilﬁrio Severino Fundagao Edi ional | 3973748 | 17.06 |Unacon
Volta Redonda |Hospital Jardim Amdlia Ltda - HINJA 25186 17.07 |Unacon com S_orvitén de Radioterapia




