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PARECER TECNICO/SES/SJ/INATJUS - FEDERAL N° 0592/2019

Rio de Janeiro, 27 de junho de 2019.

Processo n? -
ajuizado por
[ 1]

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informagdes técnicas do
10° Juizado Federal do Rio de Janeiro, da Sec¢do Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a
vaga para realizagéo de tratamento oncolégico.

| - RELATORIO

1. Para elaboragdo do presente Parecer Técnico, foram considerados os
documentos médicos onde foi possivel compreender a identificagéo do profissional médico
emissor.

2. Em (Evento 1, DECL4, Pagina 1) foi acostado laudo de mamografia digital
bilateral, em impresso do CD Rio — Diagnésticos, emitido em 20 de margco de 2019,
assinado pela médica onde foi
evidenciado “nédulo na mama esgueraa |... T T categoria 4
(BIRADS)".

3. De acordo com documento da Santa Casa de Misericérdia (Evento 1,

el itido em 27 de maio de 2019 e assinado pelo médico[ |

a Autora foi encaminhada ao INCA,

devido & tumor de 2.0cm (tipo n&o especial — carcinoma ductal infiltrante) em quadrante
superior lateral da mama esquerda, sendo solicitada avaliagéo para complementag&o do

tratamento por radioterapia e/ou quimioterapia.

4, Segundo documento do Hospltal Municipal Albert Schweitzer (Evento 1,

ATESTMEDS, Pagina 1), emitido em 10 de maio de 2019 pelo medico|

[ foi solicitada avaliagéo imediata da Autora para a unidade
INCATII, para avaliagao € internagao imediata, devido & carcinoma mamario invasivo do
tipo néo especial (carcinoma ductal infiltrante), auséncia de necrose tumoral, intensa
reagéo desmoplésica. E informado ainda que a Autora apresenta risco eminente de morte.

Il — ANALISE

DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagéo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
contém as diretrizes para a organizagdo da Atengdo & Saude no ambito do Sistema Unico
de Saude (SUS) visando superar a fragmentagéo da ateng&o e da gestdo nas Regibes de
Saude e aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar
ao usuario o conjunto de agdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.
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2. A Portaria de Consolidagdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relagdo Nacional de Agbes e Servigos de Saude (RENASES) no ambito do
Sistema Unico de Salde (SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo |V da Portaria de Consolidagéo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui 2 Rede de Atengéo a Saude das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito
do SUS

4, O Anexo IX da Portaria de Consolidagdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, instituiu a Politica Nacional para a Prevencdo e Controle do Cancer na Rede de
Atengdo a Saude das Pessoas com Doengas Crdnicas, no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS).

5. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parametros para organizacdo, planejamento, monitoramento, controle e.avaliagdo dos
estabelecimentos de salde habilitados na atengéo especializada em oncologia e define as
condigdes estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagdo destes
estabelecimentos no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

6. A Portaria n°® 346/SAS/IMS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do sub-sistema de Autorizagdo de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagéao,
informagéo e faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagéo n° 2/GM/MS, de
28 de setembro de 2017, dispde sobre a aplicagdo da Lei n°® 12.732, de 22 de novembro de
2012, que versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna
comprovada, no ambito do Sistema Unico de Saude (...).

8. No &mbito do Estado do Rio de Janeiro, a Deliberagéo CIB n° 2.883, de 12
de maio de 2014 pactuou as referéncias da Rede de Alta Complexidade Oncolégica.
9. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano

Oncolégico do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os
seguintes eixos prioritarios: promogdo da salde e prevengdo do cancer; detecgéo
precoce/diagnéstico; tratamento; medicamentos; cuidados paliativos; e, regulagdo do
acesso.

10. A Deliberagédo CIB-RJ n° 2795 de 18 de margo de 2014, pactua as
referéncias da Rede de Alta Complexidade Oncoldgica no ambito do Estado do Rio de
Janeiro.

11. A Deliberagéo CIB-RJ n° 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad
referendum, o credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia (UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em
Oncologia (CACON), em adequagédo a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria
GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga o prazo estabelecido na portaria anterior para
28/02/2016.

12. Considerando a Politica Nacional de Regulagéo do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidagéo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador seré organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos
os procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;
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Il - Central de Regulagéo de Internagbes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo
local, o acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulagéo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar
de urgéncia e, conforme organizagéo local, 0 acesso aos leitos hospitalares
de urgéncia.

DO QUADRO CLIiNICO

1. Cancer € o nome dado a um conjunto de mais de 100 doencas que tém em
comum o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos e 6rgéos,
podendo espalhar-se para outras regiées do corpo (metéstase) Dividindo-se rapidamente,
estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formagéo de
tumores malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos
de cancer correspondem aos varios tipos de células do corpo. Se o cancer tem inicio em
tecidos epiteliais como pele ou mucosas ele € denominado carcinoma. As causas de céncer
s&o variadas, podendo ser externas ou internas ao organismo, estando inter-relacionadas".

2. O cancer de mama €& um grupo heterogéneo de doengas, com
comportamentos distintos. A heterogeneidade deste cancer pode ser observada pelas
variadas manifestagbes clinicas e morfologicas, diferentes assinaturas genéticas e
consequentes diferengas nas respostas terapéuticas. O espectro de anormalidades
proliferativas nos Iébulos e ductos da mama inclui hiperplasia hiperplasia atipica, carcinoma
in situ e carcinoma invasivo. Dentre esses Ultimos, o carcinoma ductal infiltrante & o tipo
histolégico mais comum e compreende entre 80 e 90% do total de casos’.

DO PLEITO

1. A oncologia € a especialidade médica que estuda os tumores, que podem
ser benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o céncer se desenvolve no
organismo e qual & o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de
protocolos meédicos, o tratamento oncoldgico & sempre muito individualizado - cada
paciente, tumor e situagéo exigem uma abordagem terapéutica. O oncologista € o medico
clinico especializado no tratamento do cancer e responsavel, sobretudo, por prescrever
tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e hormonioterapia?.

1ll — CONCLUSAQ

1. Informa-se que o tratamento oncolégico esta indicado para 0 manejo do
quadro clinico apresentado pela Autora - carcinoma mamario invasivo (Evento 1, DECL4,
Pagina 1, Evento 1, DECL7, Pagina 1 e Evento 1, ATESTMEDS, Pagina 1). Além disso,

" INSTITUTO NACIONAL DO CANCER - INCA. O que é cancer? Disponivel em:
<http://www1.inca.gov.br/conteudo_view.asp?id=322>. Acesso em: 24 jun. 2019,

2 BRASIL. INCA - Instituto Nacional de Cancer José Alencar Gomes da Silva. Cancer de mama. Cancer de mama.
Disponivel em:

<http://www2.inca.gov. br/wps/wcm/connect/acoes ,_programas/site/home/nobrasil/programa_controle_cancer_mama
/conceito_magnitude>. Acesso em: 24 jun. 2019.

® Brasil. Ministério da Satide. Secretaria de Atengéo & Saude. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapé&uticas em
Oncologia/Ministério da Satde, Secretaria de Atengéo a Salde — Brasilia : Ministério da Satde, 2014. Disponivel
em: <http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>.
Acesso em: 24 jun. 2018.
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estda coberto pelo SUS, conforme a Tabela de Procedimentos, Medicamentos,
Orteses/Proteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Saude - SUS (SIGTAP), na
qual constam tratamento clinico de paciente oncolégico e tratamento de paciente sob
cuidados prolongados por_enfermidades oncolégicas sob os coédigos de procedimento
03.04.10.002-1 e 03.03.13.006-7, respectivamente, bem como nao foram identificados
outros tratamentos que possam configurar alternativa.

. Salienta-se que somente apés a avaliacdo do médico especialista
oncologista), podera ser definida a conduta terapéutica mais adequada ao caso da
Autora.

3. Ressalta-se ainda que o paciente com neoplasia maligna tem direito de se
submeter ao primeiro tratamento no Sistema Unico de Saude (SUS), no prazo de até 60

(sessenta) dias contados a partir do dia em que for firmado o diagndstico em laudo

patolégico ou em prazo menor, conforme a necessidade terapéutica do caso
registrada em prontuario”.

4. Quanto & organizagdo da ateng&o oncolégica no SUS, essa foi
reestruturada em consonancia com a Rede de Atencéo a Saude e de forma articulada entre
os trés niveis de gestao.

5. O componente de Ateng@o Especializada & composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia
oncolégica. Esses devem apoiar e complementar os servicos da aten¢do basica na
investigacdo diagnostica, no tratamento do céncer (...), garantindo-se, dessa forma, a
integralidade do cuidado no &mbito da rede de atencéo a saude. O componente da Atengéo
Especializada é constituido pela Atengdo Ambulatorial e Hospitalar.

6. A Atenc&o Hospitalar & composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexndade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncolégica, nos quais s#o oferecidos os tratamentos especializados de alta
complexidade, incluindo servigos de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e cuidados
paliativos, em nivel ambulatorial e de internagéo, a depender do servi¢o e da necessidade
identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes
terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Saude, quando publicados.

7. Assim, em consonancia com o regulamento do SUS, cumpre mencionar que
o Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncoldgica
(A NEXO)®, conforme pactuagéo na Comiss&o Intergestores Bipartite (Deliberagdo CIB n°
4.004, de 30 de margo de 2017.

8. Para que a Autora tenha acesso ao tratamento em oncologia preconizado
pelo SUS para o atendimento da sua condig&o clinica sugere-se que a mesma se dirija a
unidade basica de saude mais préxima de sua residéncia, munida de documento médico
atualizado, com a solicitac&o do atendimento indicado, a fim de ser encaminhada através da
Central de Regulac&o para uma unidade de saude pertencente ao SUS, para o atendimento
da sua condicédo clinica.

4 MINISTERIO DA SAUDE. Portaria n° 1.220, de 03 de junho de 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2014/prt1220_03_06_2014.html>. Acesso em: 24 Jun. 20189.

® Deliberagéo CIB n° 4.004 de 30 de Margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagéo das
Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia — CACON, nas unidades abaixo listadas, em adequagéo a Portaria GM/MS n° 140 de
27/02/2014. Disponivel em: <http://138.68.60.75/images/portarias/abril2017/dia10/delib4004.pdf>. Acesso em: 24
jun. 2019.
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9. Ressalta-se que em documento médico (Evento 1, ATESTMEDS, Pagina 1),
é informado que a Autora apresenta risco eminente de morte. Assim, salienta-se que a

demora exacerbada na realizacao do tratamento da Autora, pode comprometer o
prognostico em questéo.

10. Por fim, cabe esclarecer que o fornecimento de informacdes acerca de
vagas niao consta no escopo de atuacdo deste Nicleo.

E o parecer.

Ao 10° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Seg¢édo Judiciaria
do Rio de Janeiro para conhecer e tomar as @\:déncias que entender cabiveis.

)

VIRGINIA DREIRA
Enfermeira

COREN/RJ; 321.417

ID/4. 216 255-6

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02
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Anexo — Estabelecimentos de Satide Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de

Janeiro
MUNICIPIO | ESTABELECIMENTO CNES | cODiGo HABILITAGAO
_ 17.06,
Bama Mansa |Santa Casa de Misericdrdia de Barra Mansa 2280051 | 17.07 e {Unacon com Servigos de Radioterapia e Hematologia
17.08
Cabo Frio Hospital Santa Isabel 2278286 | 1706 {Unacon
g:y'"P‘” 98 | sociedade Portuguesa de Beneficiencia de Campos 2287250 | 17.06 |Unacon
Goy‘g::z” Hospital Universitdrio Alvaro Alvim 2287447 | 17.06 |Unacon com Servigo de Radioterapia

gg'y“g::l‘ig {nstituto de Medicina Nuclear e Endocrinologia Lida/IMNE | 2287285 | 17.07 |Unacon com Servigo de Radioterapia

ltaperuna | Hospital S3o José do Avai/Conferéncia S3o José do Aval 2278885 | 17.07 ¢ |Unacon com Servigos de Radioterapia e de Oncologia

17.08 |Pediitrica
Niterdi Hospital Municipal Oréncio de Freitas 12558 17 14  |Hospital Geral com Cirurgia Oncolégica
Nitersi Hospital Universitario Anténio Pedro - HUAP/UFF 12505 17.08 |Unacon com Servigo de Hematologia
Hospital Alcides Cameiro 2275562 | 17.06 e .
B " i ¢
Felrop Centro de Terapia Oncologica Zeara) 1415 | pecencomSenisodaRadiaterapla
Rio Bonite | Hospital Regional Darcy Vargas 2296241 | 17.06 |Unacon
17.07, i
E A G 3 ' |Unacon com Servigos de Radi pia, de H I e
Rio de Janeiro |Hospital dos Servidores do Estado 2269988 1;7.70393 de Oncologia Pedidtrica
Rio de Janeiro |Hospital Geral do Andarai 2268384 | 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Bonsucesso 2269880 | 17.08 |Unacon com Servigo de Hematologia
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Jacarepagua/Hospital Cardoso Fontes 2295423 | 17.06 [Upacon
Rio de Janeiro |Hospilal Geral de Ipanema 2269775 | 17.14 |Hospital Geral com Cirurgia Oncolégica
Rio de Janeiro |Hospital Geral da Lagoa 2273669 | 17.09 iUnacon com Servigo de Oncologia Pedistrica
Rio de Janeiro |Hospital Mario Kroeff 2269899 | 17.07 |{Unacon com Servigo de Radioterapia
Rio de Janeiro |Hospital Uniy io Gaffrée/UniRio 2295415 | 17.06 {Unacon
Rio de Janeiro |Hospital Universitario Pedro Emesto-HUPE/UERY 2269783 | "T.072 | Unacon com Servigos de Radioterapia e de H gi
Rio de Janeiro |Hospital Universildrio Clementino Fraga Fitho/UFRJ 2280167 | 17.12 [Cacon
“Rio de Janeio_instiuto de Puercullura e Pediatia Martagio Gesteia/UFRJ | 2296616 | 1711 _|Unacon Exclusiva de Oncologia
Rio de Janeiro |Hospital Estadual Transplante Cancer e Cirurgia Infantil 7185081 | 17.11 |Unacon Exclusiva de Oncologia Pedi
Instituto Estadual de Hematologia Arthur Siqueira
Rio de Janeiro |Cavalcanti/t io/Fundag o Pro-Insti de H logia - 2295067 | 17.10 |Unacon Exclusiva de Hematologia
FUNDARJ
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer | 2273454 | 1713 |Cacon com Servigo de Oncologia Pedidtrica
Rio de Janeiro
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer Il 2269821 | 17.06
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer |11 2273462 | 17.07
Teresopolis | Hospital S3o Josa/A iag3o Ci gagdo de Santa Catarina | 2292386 | 17.06 |Unacon
Hospital Universitario Severino Sombra/Fundagdo Educacional
Vassouras Suvaling Sombrs 2273748 | 17.06 [Unacon
Volta Redonda |Hospital Jardim Amdlia Ltda - HINJA 25186 17.07 {Unacon com Servigo de Radioterapia

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017,
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