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GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
: SUBSECRETARIA JURIDICA
NUCLEO DE ASSESSORIA TECNICA EM AGOES DE SAUDE

PARECER TECNICO/SES/SJ/INATJUS-FEDERAL 0642/2019

Rio de Janeiro, 10 de julho de 2019.

Processo n° 5041941-06.2019.4.02.5101
ajuizado por | |
representada por | |

O presente parecer visa atender a solicitag&o de informagdes técnicas do 4°
Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Seg8o Judicidria do Rio de Janeiro,
quanto a consulta em ortopedia e ao procedimento cirtrgico de joelho (colocagio de
protese).

| - RELATORIO

1 De acordo com documento da Clinica da Familia Amélia dos Santos
Ferreira (Evento 1, ANEXO2, Paginas 3 a 8) emitidos em 07 de junho de 2019, assinado
pelo médico | |, a Autora possui

0 quadro de gonartrose em joelho esquerdo com deformidade em varo com grande desvio
de eixo. Refere dor local incapacitante, diaria e refrataria a analgesia. E participado que a
duragao da patologia comegou a acometer o joelho contralateral devido & sobrecarga além
de importante alterag&o da marcha. Assim, possui |nd|cag:ao de cirurgia com colocagao de
prétese devido a gravidade do quadro climco e ao risco de quedas e agravamento com o
surgimento de novas lesées, configurando urgéncia. Foi informada a seguinte Classificagéo
Internacional de Doengas (CID-10): M17.9 — Gonartrose nao especificada.

Il - ANALISE

DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
contém as diretrizes para a organizag&o da Atengdo a Salde no &mbito do Sistema Unico
de Saude (SUS) visando superar a fragmentag&o da aten¢éo e da gestdo nas Regides de
Saude e aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar
ao usuario o conjunto de a¢des e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relagéo Nacional de Agdes e Servigos de Saude (RENASES) no ambito do
Sistema Unico de Salde (SUS) e da outras providéncias.

3. Considerando a Politica Nacional de Regulag&o do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidagéo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos
os procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;
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Il - Central de Regulagédo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizag&o
local, o acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulagéo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar
de urgéncia e, conforme organizagéo local, o acesso aos leitos hospitalares
de urgéncia.

4. O Anexo XXXIV da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, institui a Politica Nacional de Atenc&o de Alta Complex1dade em
Traumato-Ortopedia.

5. A Deliberagéo CIB-RJ n°® 1.258 de 15 de abril de 2011 aprova a Rede de
Traumatologia e Ortopedia de Média Complexidade no Estado do Rio de Janeiro.
6. A Deliberag&o CIB-RJ n® 561 de 13 de novembro de 2008 aprova a Rede de

Atencéo em Alta Complexidade de Traumatologia e Ortopedia.

DO QUADRO CLINICO

1. A artrose degenerativa do joelho recebe a denominagéo de gonartrose’.

A artrose (osteoartrose, osteoartrite ou doenga articular degenerativa) pode ser definida
como um grupo heterogéneo de distlrbios que afetam a cartilagem articular com
consequentes alteragées no osso subcondral de etiologias diversas. Pode ser primaria ou
secundaria a alteragbes metabdlicas, anatdbmicas, traumas ou doengas inflamatérias
articulares. As manifestagbes clinicas caracterizam-se basicamente por dor articular
inicialmente relacionada a movimentagéo, evoluindo para dor também em repouso,
associada a quadro progressivo de perda de mobilidade articular, limitag&o funcional,
crepitagdes (estalidos ou travamento) e sinais inflamatérios leves. E comum a ocorréncua de
rigidez articular apés periodos de imobilidade da articulag&o, como a rigidez matinal®.

2. Apesar do avango nos tratamentos conservadores, que envolvem medidas
como mudanca no estilo de vida, perda de peso, atividades fisicas adequadas, fisioterapia,
além do uso de medicamentos, como condroprotetores, analgésicos e anti-inflamatérios, a
progresséo da artrose leva a perda progressiva da independéncia e da qualidade de vida do
individuo. Hoje estdo bem estabelecidos os beneficios de intervengdes como cirurgias de
alinhamento do tipo osteotomia e substltwg:éo articular do tipo artroplastia®.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico e a
elaboragdo de hipoteses ou conclusdes diagndsticas, solicitagdo de exames

' ANDRADE, M. A. P. et al. Osteotomia femoral distal de varizagéo para osteoartrose no joelho valgo: seguimento
em longo prazo. Revista Brasileira de Ortopedia, v. 44, n. 04, p. 346-50, S&o Paulo, 2009. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdfirbort/v44n4/a11v44n4d.pdf>. Acesso em: 05 jul. 2019.

2 ALMEIDA JR., C. S. et al. Reabilitagéo do aparelho osteoarticular. In: LIANZA, S. Medicina de reabilitag&o. 4. ed.
Rio de Janeiro: Guanabara Koogan, 2007. p. 209-220.

% Zabeu JLA, et al. Artrose do Joelho: Tratamento Cirurgico. Sociedade Brasileira de Ortopedia e Traumatologia.
Projeto Diretrizes, 2007. Disponivel em: <https://diretrizes.amb.org.br/_BibliotecaAntiga/artrose-do-joelho-
tratamento-cirurgico.pdf>. Acesso em: 05 jul. 2019.
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complementares, quando necessarios, e prescrigao terapéutica como ato médico completo
e que pode ser concluido ou ndo em um Unico momento®.

2. A ortopedia cirirgica € a especialidade que utiliza métodos médicos,
cirargicos e flsicos para tratar e corrigir deformldadesé doengas e lesGes no sistema
esquelético, em suas articulagdes e estruturas associadas’.

3. A artroplastia total de joelho consiste basicamente na substituicdo da
articulagdo, em seus segmentos femoral, tibial e patelar ‘por implantes protéticos,
constituidos por um componente femoral de metal, um componente tibial com base metalica
que suporta uma base de polietileno, e o componente patelar formado somente por
polietileno. E considerada uma cirurgia de grande porte, cujas finalidades basicas séo aliviar
a_dor, obter ganho funcional e corrigir deformldades sendo indicada nas osteoartroses,
doengas reumaticas, hematolégicas e osteonecroses®.

1ll - CONCLUSAO

1. Informa-se que a consulta em ortopedia e o procedimento cirtargico de
joelho (colocagdo de protese) estédo indicados ao tratamento do quadro clinico que
acomete a Autora — gonartrose em joelho esquerdo com deformidade em varo com grande
desvio de eixo (Evento 1, ANEXO2, Paginas 3 a 8). Aléem disso, estao cobertos pelo SUS,
conforme consta na Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Préteses e Materiais
Especiais do Sistema Unico de Salide - SUS (SIGTAP), sob os nomes de consulta médica
em atencéo especializada, artroplastia de joelho (ndo convencional), artroplastia total
primaria do joelho, e artroplastia unicompartimental primaria do joelho, sob os cédigos de
procedimento  03.01.01.007-2, 04.08.05.004-7, 04.08.05.006-3 e 04.08.05.007-1,
respectivamente.

2. Para regulamentar o acesso aos procedimentos em ortopedia incorporados
no SUS, o Ministério da Salide publicou a Portaria de Consolidagéo n°® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, que estabelece a Politica Nacional de Atengé&o de Alta Complexidade em
Traumato-Ortopedia, prevendo a organizagdo de forma articulada entre o Ministério da
Saude, as Secretarias de Estado da Saude e do Distrito Federal e as Secretarias Municipais
de Saude, por intermédio de redes estaduais e regionais, bem como contando com os
Componentes da Atengdo Basica, Especiallzada e das Redes de Atencdo em Ortopedia
Regional de cada unidade federada.

3. Nesse sentido, no Estado do Rio de Janeiro, foi pactuado na Comissdo
Intergestores Bipartite as Deliberagées CIB- RJ n® 1.258 de 15 de abril de 2011 e CIB-RJ n°
561 de 13 de novembro de 2008 (ANEXO né; que aprovam a Rede de Traumatologia e

Ortopedia de Média e Alta Complexidade no Estado do Rio de Janeiro. Assim, o Estado
do Rio conta com as unidades habilitadas no SUS para atengdo ortopédica e suas

* CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA - CFM. Consulta médica. Resolugdo CFM N° 1958/2010. Disponivel em:
<http://www.crmpr.org.br/publicacoes/cientificas/index.php/arquivos/article/viewFile/131/130>. Acesso em: 05 jul.
2019.

5 BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. Descritores em Ciéncias da Saude. Ortopedia. Disponivel em:
<http://decs.bvs.br/cgi-bin/wxis1660.exe/decsserver/?IsisScript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact_term&previous_page=homepage&interface_language=p&search_langua
9e=p&search_exp=ortopedia>. Acesso em: 05 jul. 2019,

LIMA, A. L. M. et al. Infecgao pés-artroplastia total do joelho — consideragées e protocolo de tratamento. Acta
Ortopédica Brasileira, Sdo Paulo, v. 12, n. 4, p. 236-41, out./dez. 2004. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-78522004000400007 &Ing=es&nrm=iso&ting=es>.
Acesso em: 05 jul. 2019.

? Deliberagdo CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 que aprova a aprova a Rede de Atengéo em Alta
Complexidade de Traumatologia e Ortopedia. Disponivel em: <http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/116-cib-
2008/novembro/454-deliberacao-cib-rj-n-0561-de-13-de-novembro-de-2008.htm!>. Acesso em: 05 jul. 2019.

NUCLEO DE ASSESSORIA TECNICA /SJ/SES 3



My o
GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

i SUBSECRETARIA JURIDICA o
NUCLEO DE ASSESSORIA TECNICA EM ACOES DE SAUDE

referéncias para as agdes em ortopedia de média e alta complexidade no Estado do Rio de
Janeiro.

4. Acostado ao processo (Evento 1, ANEXO2, Paginas 15 a 17), consta
Parecer Técnico da Camara de Resolugéo de L|tlg|os em Saude n°® 57558/2019, emitido em
22 de maio de 2019, o qual informa que, quanto & consulta em ortopedia “... em pesquisa
ao SER , verificou-se que a Assistida foi inserida para CONSULTA Ambulatérlo 12 vez em
Onfoped/a Joelho (Adulto) em 29/05/2018. Sua situagéo é em fila”.

5. Em (Evento 1, ANEXO2, Paginas 18 a 20) encontra-se documento no qual &
informado que a Autora encontra—se msenda no SER (Sistema Estadual de Regulag&o) para
consulta — Ambulatério, solicitagcéo feita pela Clinica da Familia Amélia dos Santos
Ferreira AP 32, situagéo: em fila.

6. Diante o exposto, entende-se que a via administrativa ja foi utilizada no
caso em tela.

7. Cabe ainda ressaltar que em documento (Evento 1, ANEXO2, Péginas 7 e
8), o médico assistente solicita urgéncia para o tratamento da Autora e menciona que a ndo
realizagéo do mesmo ocasiona risco de quedas e agravamento com o surgimento de novas
leses. Assim, salienta-se que a_demora exacerbada na realizacdo da consulta e
tratamento da Autora, pode comprometer o prognéstico em questéo.

E o parecer.

Ao 4° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Segao Judiciaria
do Rio de Janeiro, para conhecer e tomar :@;ovidéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA DREIRA

Enfermeira

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02
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ANEXO |
© REDEESTADUAL DE ASSISTENCIA DE ALTA COMPLEXIDADE EM TRAUMATO-ORTOPEDIA
REGIAO MUNICIPIO ESTABELECIMENTOS CNES | HABILITAGAO
Baixada Litoranea (Cabo Frio H. Santa Izabel 2278286 |STO, STOU
Centro Sul Trés Rios H. Clinicas N. S. da Conceigéo 2294923 |STO, STOU
Vassouras H.U. Severino Sombra 2273748 |STO, STOU
Médio Paraiba  [Barra Mansa Santa Casa de Misericérdia 2280051 [STO, STOP, STOU
Volta Redonda  |Hospital Municipal S&o Jodo Batista 0025135 [STO, STOP, STOU
Metro | Duque de Caxias |Cotefil SA/ Hospital Geral 3003221 STO, STOU
Rio de Janeiro  |Hopistal Universitério Gaffre Guinle (2295415 |STO, STOP
HU Pedro Ernesto 2269783 [STO, STOP
HU Clementino Fraga Filho 2280167 |STO, STOP
Hosp. Servidores do Estado 2269988 |STO
Hosp. Geral de Bonsucesso 2269880 |STO, STOU
Hosp. Geral Andaraf 2269384 STO, STOP, STOU
Hosp. Geral Ipanema 2269775|STO
Hosp. Geral Lagoa 2273659 |STO, STOP
Hosp. Miguel Couto 2270269 |STO, STOP, STOU
Hosp.Municipal Salgado Filho 2296306 |STO, STOU
Hosp. Lourengo Jorge 2270609 [STO, STOP, STOU
Hosp. Municipal Jesus 2269341 |STOP
Hosp. Municipal Souza Aguiar 2280183 |STO, STOU
INTO 2273276 |Centro de Refer.
Metro 11 Niterdi H.U. Ant6nio Pedro 0012505 |STO, STOP, STOU
Sd@o Gongalo Clinica S&o Gongalo 2696851 [STO, STOP, STOU
Norte Campos Hosp. Plantadores de Cana 2298317 [STO, STOU
Campos Hosp. Beneficéncia Portuguesa 2287250 |STO, STOU
Macaé Hospital Municipal de Macaé 5412447 |STO, STOR, STOU
Noroeste Itaperuna Hosp. Sdo José do Avai 2278855|ST0, STOQU
Serrana Petrépolis Hosp. Santa Teresa 2275635 STO
eresopolis Hosp. das Clinica 2297795

s de Tereséolis
star NCia
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STO, STOP, STOU




