GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
i SUBSECRETARIA JURIDICA i
NUCLEO DE ASSESSORIA TECNICA EM ACOES DE SAUDE

PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 0698/2019

Rio de Janeiro, 22 de julho de 2019.

Processo n°_5001271-78.2019.4.02.5115,
ajuizado por|

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas da 12
Vara Federal de Teresé6polis, da Seg&o Judicidria do Rio de Janeiro, quanto a cirurgia
plastica (exerese de tumor de pele).

| - RELATORIO
1. De acordo com documento médico em impresso préprio (Evento 1, PETS3,
Pagina 4) emitido pela dermatologistal| }, em 25 de

junho de 2019, a Autora apresenta duas lesdes tumorais previamente biopsiadas, sendo uma
superficial em regido de dorso nasal/sulco nasolacrimanal e uma CEC (Carcinoma
Espinocelular) moderadamente diferenciado em regido temporal, ambas & esquerda. Ressalta-
se que o risco cirtrgico ja fora solicitado: ASA II.

2. Segundo Guia de Referéncia do SUS - Municipio do Rio de Janeiro, de origem
do Hospital Geral de Bonsucesso (Evento 1, PET3, Pagina 3) emitido pela dermatologista
| J, em 03 de julho de 2019, a Autora, 91
anos, apresenta lesdo de carcinoma basocelular préximo ao olho e carcinoma escamoso na
regido temporal, necessitando de cirurgia com anestesista e sedacgao.

Il - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagéo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém
as diretrizes para a organizagéo da Atengdo & Satde no &mbito do Sistema Unico de Saude
(SUS) visando superar a fragmentagdo da atengéo e da gestdo nas Regides de Saude e
aperfeigcoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o
conjunto de agbes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidag&o n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relacdo Nacional de Agées e Servigos de Salide (RENASES) no ambito do Slstema Unico de
Saude (SUS) e da outras providéncias.

3 O Anexo |V da Portaria de Consolidagéo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Rede de Atengdo a Saude das Pessoas com Doengas Crénicas, no ambito do
SuS.

4, O Anexo IX da Portaria de Consolidagéo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, instituiu a Politica Nacional para a Preveng&o e Controle do Cancer na Rede de Atengao
a Saude das Pessoas com Doengas Crénicas, no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

5. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parametros para organizagéo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos

NUCLEO DE ASSESSORIA TECNICA/SJ/SES

P



GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
SUBSECRETARIA JURIDICA i
NUCLEO DE ASSESSORIA TECNICA EM AGOES DE SAUDE

estabelecimentos de saude habilitados na atengé@o especializada em oncologia e define as
condigdes estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagdo destes
estabelecimentos no &mbito do Sistema Unico de Salde (SUS).

6. A Portaria n® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do sub-sistema de Autorizagdo de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAIl) na sistematica de autorizagao, informacao
e faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo X, da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28
de setembro de 2017, dispde sobre a aplicagdo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012,
que versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada,
no ambito do Sistema Unico de Saude (...).

8. No ambito do Estado do Rio de Janeiro, a Deliberagéo CIB n° 2.883, de 12 de
maio de 2014 pactuou as referéncias da Rede de Alta Complexidade Oncoldgica.
9. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano

Oncolégico do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes
eixos prioritarios: promogao da saude e prevengédo do cancer; detecg:éo precoce/diagnéstico;
tratamento; medicamentos; cuidados paliativas; e, regulagéo do acesso.

10. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad
referendum, o credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia (UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em
Oncologia (CACON), em adequacao a Portaria GM/MS n°® 140, de 27/02/2014, e a Portaria

GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga o prazo estabelecido na portaria anterior para
28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidagéo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulag&o de Internagbes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagéo local,
0 acesso aos lejtos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulag&o de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. Céncer € o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em
comum o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos e 6rg&os,
podendo espalhar-se para outras regiées do corpo (metastase). Dividindo-se rapidamente,
estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formagéo de
tumores malignos, que podem espalhar-se para outras regiées do corpo. Os diferentes tipos de
cancer correspondem aos varios tipos de células do corpo. Se o céncer tem inicio em tecidos
epiteliais como pele ou mucosas ele € denominado carcinoma. As causas de cancer sio
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variadas, podendo ser externas ou internas ao organismo, estando inter-relacionadas'. O
cancer pode surgir em qualquer parte do corpo, mas alguns 6rgéos s&o mais afetados do que
outros. Entre os mais afetados est&o pulméo, mama, colo do Utero, préostata, colon e reto
(intestino grosso), pele, estémago, esdfago, medula 6ssea (leucemias) e cavidade oral (boca)®

2. O cancer da pele € comumente divido em n&o melanoma (carcinoma
basocelular ou carcinoma epidermoéide) e melanoma. O cancer de pele n&o melanoma é o mais
incidente no pais, sendo responsavel por, aproximadamente 1/5 dos casos novos de cancer.
Porém, por apresentar altos indices de cura, sua taxa de mortalidade & uma das mais baixas. A
maior incidéncia deste tipo de céncer de pele se da na regiso da cabega e do pescogo que s&o
justamente os locais de exposicéo direta aos raios solares. O principal fator de risco associado
aos canceres da pele € a exposi¢8o excessiva aos raios solares (raios ultravioletas). Outros
fatores como irritagbes crénicas (Ulcera angiodérmica e cicatriz de queimadura) e exposigéo a
fator:?s quimicos, como o arsénico, também podem levar ao desenvolvimento do cancer da
pele”.

3. O Carcinoma Basocelular (CBC) é a neoplasia maligna mais comum em
humanos, principaimente, em individuos de pele clara. Apresenta comportamento invasivo local
e baixo potencial metastatico, sendo faciimente tratavel pela excis&o cirurgica, desde que
diagnosticado precocemente. Exposigéo a radiag&o ultravioleta é o principal fator de risco
associado a génese do CBC, o que se evidencia pela maior ocorréncia em &reas fotoexpostas,
pelas frequéncias populacionais relacionadas a latitude, por associagdes com doengas
geneticas com fotossensibilidade e por padrées de exposigdo solar entre os pacientes.
Clinicamente, os CBCs s&o divididos em cinco tipos: nédulo-ulcerativo, pigmentado,
esclerodermiforme ou fibrosante, superficial e fibroepitelioma®.

DO PLEITO

14 A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico e a elaboragéo
de hipoteses ou conclusdes diagnosticas, solicitagdo de exames complementares, quando
necessarios, e prescricéo terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou
nao em um Unico momento®.

2. A cirurgia plastica € o ramo da cirurgia voltado para a restauragéo,
reconstrucao, ou melhora do desempenho de estruturas defeituosas, lesadas, ou ausentes®.

1l - CONCLUSAO

" INSTITUTO NACIONAL DO CANCER - INCA. O que é cancer? Disponivel em:

<http:/mww1.inca.gov.br/conteudo_view.asp?id=322>. Acesso em: 19 jul. 2019.

2 INCA - Instituto Nacional de Cancer José Alencar Gomes da Silva. Cancer. Disponivel em:

<http://www2.inca.gov.br/wps/wcm/connect/cancer/site/oquee>. Acesso em: 19 jul. 2018.

®INCA - Instituto Naclonal de Cancer José Alencar Gomes da Silva. Normas e Recomendagées do INCA Prevengao do

cancer da pele. Revista Brasileira de Cancerologia, 2003, 49(4): 20. Disponivel em: <

http:/Avww.inca.gov.br/rbc/n_49/v04/pdf/inorma1.pdf>. Acesso em: 19 jul. 2019.

* CHINEM V.P; MIOT H. A. Epidemiologia do carcinoma basocelular. Anais Brasileiros de Dermatologia, vol. 86, n° 2,

E.292-305. 2011. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/abd/v86n2/v86n2a13.pdf>. Acesso em: 19 jul. 2019.
CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA - CFM. Resolugdo CFM N° 1958/2010. Disponivel em:

<http://www. crmpr.org.brlpublicaqoes/cientiﬁcas/]ndex.php/arquivos/article/viewFileI1 31/130>. Acesso em: 19 jul. 2019.

® BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. DeCS. Descritores em Ciéncias da Saude. Cirurgia plastica. Disponivel em:

<http://decs.bvs.br/cgi-bin/wxis 1660.exe/decsserver/?lsisScript=../cgi-

bin/decsserver/decsserver.xis&previous _page=homepage&task=exact_tenn&interface_|anguage=p&search_language=

p&search_exp=Cirurgia%20PI%E1stica>. Acesso em: 19 jul. 2019.
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1. Inicialmente, informa-se que a exerese de tumor de pele esta indicada de
acordo com o quadro clinico que acomete a Autora -_lesdées carcinomatosas, conforme
descrito em documento médico (Evento 1, PET3, Pagina 3) e (Evento 1, PET3, Pagina 4).

2. Cumpre esclarecer que somente ap6s a avaliacdo do médico especialista
(cirurgido plastico) podera ser definida a conduta terapé&utica mais adequada ao quadro clinico
da Autora, portanto indica-se consulta médica em cirurgia plastica.

3 Diante do exposto, cabe esclarecer que em consulta a Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Préteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de
Saude - SUS (SIGTAP) foram identificados os seguintes procedimentos: consulta médica em

atencéo especializada (03.01.01.007-2), exciséo e enxerto de pele (hemangioma, nevus ou
tumor) (04.01.02.004-5), excis&o e sutura de les&o na pele c/ plastica em z ou rotacéo de

retalho (04.01.02.005-3) e extirpacdo e supress&o de lesdo de pele e de tecido celular
subcutaneo (04.01.02.010-0).

4. Ressalta-se que o paciente com neoplasia maligna tem direito de se submeter
ao primeiro tratamento no Sistema Unico de Satide (SUS), no prazo de até 60 (sessenta) dias
contados a partir do dia em que for firmado o diagnéstico em laudo patolégico ou em prazo
menor, conforme a necessidade terapéutica do caso registrada em prontuario’.

5. Quanto a organizagéo da ateng&o oncol6gica no SUS, essa foi reestruturada
em consonancia com a Rede de Atengéo a Saude e de forma articulada entre os trés niveis de
gestao.

6. O componente de Ateng&o Especializada & composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia
oncoldgica. Esses devem apoiar e complementar os servicos da atengio basica na
investigacdo diagndstica, no tratamento do cancer (..), garantindo-se, dessa forma, a
integralidade do cuidado no &mbito da rede de atengdo & satide. O componente da Atencéo
Especializada € constitufdo pela Ateng&o Ambulatorial e Hospitalar.

7. A Atencdo Hospitalar &€ composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncoldgica, nos quais sé&o oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade,
incluindo servicos de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel
ambulatorial e de internagéo, a depender do servigo e da necessidade identificada em cada
caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas
pelo Ministério da Saude, quando publicados.

8. Em consonancia com o regulamento do SUS, ressalta-se que o Estado do Rio
de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO)®, conforme
pactuagéo na Comissao Intergestores Bipartite (Deliberag&o CIB n° 2.883, de 12 de maio de
2014).

9. Cabe esclarecer que de acordo com documentos médicos (Evento 1, PETS3,
Pagina 3) e (Evento 1, PET3, Pagina 4), a Autora realiza acompanhamento no Hospital

7 BRASIL. Ministério da Salde. Portaria n° 1220, de 03 de junho de 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2014/prt1220_03_06_2014.html>. Acesso em: 19 jul. 2019.

® Deliberag&o CIB n° 4.004 de 30 de Margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagio das
Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia — CACON, nas unidades abaixo listadas, em adequagdo a Portaria GM/MS n° 140 de
27/02/2014. Disponivel em: <http:/lwww.brasiIsus.com.br/images/portarias/abri12017/dia10/delib4004.pdf>. Acesso em:
19 jul. 2019. 4
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Federal de Bonsucesso, unidade de saude pertencente ao SUS, habilitada na Rede de Alta

ComQIeXIdade em Oncologia do Rio de Janeiro (ANEXO). Assim, tal unidade é responsavel
elo atendimento integral preconizado pelo SUS para o tratamento em oncologia da

Autora, ou, caso ndo possa absorver a demanda, devera encaminha-lo a uma instituicio
apta em atendé-la.

10. Desta forma, a via administrativa foi utilizada para o caso em tela.-.

E o parecer.

A 12 Vara Federal de Teresopolis, da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro,
para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

FERNAND. CHAGA@ MARQUES
nfermeira
COREN-RJ: 291.656

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
1D, 436.475-02
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ANEXO - Estabelecimentos de Satide Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de
Janeiro
f mMuniciPio | ESTABELECIMENTO | cNEs | cobico | HABILITAGAO i
i 17.06.
Barra Mansa |Santa Casa de Misericérdia de Barra Mansa 2280051 17.707 @ {Unacon com Servi¢os de Radicterapia e Hematologia
17.08
Cabo Frio  |Hospital Santa Isabel 2278286 17.08 |Unacon
g’w'“u;"g;l ‘: Sociedade Portuguesa de Beneficiencia de Campos 2287250 | 17.06 {Unacen
Goycmt,e‘:::z:: Hospital Universitdrio Alvaro Alvim 2287447 | 17.06 |Unacon com Servico de Radioterapia
Campos de " Meodind feipiinntasd : .
Goythcusen Instituto de Nuclear e Enc gia Lida /IMNE 2287286 | 17.07 jUnacan com Servigo de Radioterapia
itaperuna | Hospital S0 José do Aval/Conferéncia S50 José do Avai Zmess | VLA [Lnacon som Sanvigos de Risiclaravia « de Oncologie
Niterdi Hospital Municipal Créncio de Freitas 12556 17.14 | Hospital Geral com Cirurgia Oncoldgica
Niterdi Hospital Universitdrio Anténio Pedro - HUAP/UFF 12505 17.08 |Unacon com Servico de Hematologia
Hospital Alcides Cameiro 2275562 | 17.06 @ ) .
de
Petropolis Ceniro da Terapia Onacldgicn 2268775 ‘715 Unacon com Servico de Radioterapia
Rio Bonito  : Hospital Regional Darcy Vargas 2296241 | 17.06 |Unacon
17.07, . P A )
: 4 4 :|Unacon com Servigos de F pia, de Hi logia e
Rio de Janeiro {Hospital dos Servideres do Estado 2269988 1;/.7“690 de Dncologia Pediatrica
Rio de Janeiro | Hospital Geral do Andarai 2269384 | 17.06 |Unacon
_Rio de Janeiro |Hospital Geral de Bonsucesso | 2269880 | 17.08 |Unacon com Servigo de Hematologia
Rio de Janeiro ; Hospilal Geral de Jacarepagud/Hospital Cardoso Fontes 2295423 | 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro »Hﬁ:p_llal Geral de Ipanema o 2269775 17.14 |Hospital Geral com Ciuqif C_)qc_z;légicn
Rio de Janeiro |Hospital Geral da Lagoa 2273659 [ 17.08 |Unacon com Servico de Oncologia Pedistrica
Rio de Janeiro | Hospital Mério Kroeff 2269899 | 17.07 |Unacon com Servigo de Radioterapia
| Rio de Janeiro | Hospital Universitdrio Gaffrée/UniRio 2295415 17.06 |Unacon _
Rio de Janeiro |Hospital Universitdrio Pedro Emesto-HUPE/UERS 2269783 117;1038. Unacen com Servigos de Radioterapia e de H gi
| Rio de Janeiro | Hospital Universitrio Clementina Fraga Filho/UFRJ 2280167 | 17.12 |Cacon i T
Rio de Janeiro |Instituto de Puericultura e Pediatia Martagio Gesteira/UFRJ 2296616 | 17.11 |Unacon Exclusiva de Oncologia P a
Rio de Janeiro |Hospital Estadual Transplante Cancer e Cirurgia Infantil 7185081 | 17.11 |Unacen Exclusiva de Oncologia Pedi
Instituto Estadual de F logia Arthur S
Rio de Jansiro |Cavalcanti/H io/Fundagdo Pré-Instituto de Hematologia - 2295067 | 17.10 {Unacon Exclusiva de Hematologia
FUNDARJ
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cincer | 2273454 | 17.13 Cacon com Servigo de Oncologia Pedidtrica
Rio de Janeirc
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Céncer Il 2269821 17.06
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer I} 2273462 | 17.07
Teresopolis | Hospital S3o José/Associagio Congregagdo de Sanla Catarina | 2292386 _17.06 |Unacon )
Hospital Universitario Severino Sombra/F ¢3o Educacional - T
Vassouras Severine Sombn 2273748 | 17.06 |Unacon
Volta Redonda | Hospital Jardim Amalia Ltda - HINJA 25186 17.07 |Unacon com Servigo de Radioterapia

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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