ORI
GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
SUBSECRETARIA JURIDICA ;
NUCLEO DE ASSESSORIA TECNICA EM ACOES DE SAUDE

PARECER TECNICO/SES/SJ/INATJUS-FEDERAL N° 0716/2019
Rio de Janeiro, 01 de agosto de 2019,

Processo n° 5048178-56.2019.4.02.5101,
ajuizado por |
L 1

O presente parecer visa atender a solicitagéo de informagdes técnicas do 1°
Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Segdo Judiciaria do Rio de Janeiro,
quanto ao tratamento oncolégico.

I-RE o

1. Para elaborag@o do presente Parecer Técnico foram considerados apenas
os documentos médicos com identificacdo e assinatura legiveis do prescritor.

2. De acordo com documento do Hospital Federal de (Evento 1,
ANEXO3, pag. 1) emitido por| T(CREMERJ% em 10 de
julho de 2019, o Autor & acompanhado pelo servico de urclogia do referido hospital, com o
diagnéstico de Neoplasia Maligna de bexiga. Ja foi submetido & resseccdo endoscépica
de bexiga em outubro de 2018, tendo como resultado carcinoma urotelial papilifero de
alto grau, com camada muscular livie na amostra. Durante acompanhamento pds-
operatério, realizou cistoscopia, em margo de 2019, que mostrou nova les#o de aspecto
maligno, sendo necessario novo procedimento cirdirgico para restadiar a doenga. Paciente
se encontra na fila cirdrgica, posicao atual 10 da fila, porém relata que o hospital encontra-
se com baixo numero de anestesistas para realizagdo do procedimento, que sé é realizado
as sextas-feiras. Ressalta-se que o atraso do diagnéstico pode levar o Autor & complicagdes
graves, como sangramento, 6bito ou estadiamento mais avangado necessitando de cirurgia
mais agressiva, com mais comorbidades. Classificagdo Internacional de Doencas citada
(CID-10): C67 — neoplasia maligna da bexiga.

3. Segundo laudo de biopsia de les&o de bexiga, em impresso da Bio Neo
Laboratéric de Anatomia Patolégica e Citopatologia LTDA (Ewv: ANEXOS3, pag. 4)
assinado por| | (CREMERJ , em 12 de agosto
de 2015, consta carcinoma urotelial papilifero, baixo grau. Ndo compromete o cérion.

4, De acordo com laudo de ressonancia magnética multiparamétrica da
prostata, em impresso da Multi-lmagem Ressinancia (Evento 1, ANEXO3, pag. 5) assinado
por| [(CREMERJ Ijl). em 25 de malo de 2018, consta
bexiga moderadamente repleta, destacando-se trés les y0li etantes agrupadas
em sua parede anterior, medindo 2,0x1,6 cm, 1,6x0, 7 cm e 1 Ox09 cm com sinais de
restricdo a difusao da agua e realoe precoce pelo meio de contraste, altamente suspeitas

Iasi de aspecto predominantemente superficial, sem
caracteristicas francamente suspeltas para acometimento muscular.

Il - ANALISE

DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
contém as diretrizes para a organizag8o da Atengfo & Salde no ambito do Sistema Unico
de Saude (SUS) visando superar a fragmentagéo da atengdo e da gestdo nas Regides de
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Saude e aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar
ao usuario o conjunto de agdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portarla de Consolidagdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relagdo Nacional de Agdes e Servicos de Salde (RENASES) no ambito do
Sistema Unico de Satde (SUS) e dé outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidag&o n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Rede de Atengéio a Saltde das Pessoas com Doengas Crénicas, no ambito
do SUS.

4. O Anexo IX da Portaria de Consolidag&o n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, instituiu a Politica Nacional para a Prevengd@o e Controle do Cancer na Rede de
Atencéo & Salde das Pessoas com Doengas Crénicas, no ambito do Sistema Unico de
Satde (SUS).

5. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parametros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagio dos
estabelecimentos de salde habilitados na atengéo especlalwada em oncologia e define as
condigbes estruturais, de funclonamenw e de recursos humanos | para a habilitag@o destes
estabelecimentos no &mbito do Sistema Unico de Saude (SUS).

6. A Portaria n® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém 05
formulérios/instrumentos do sub-sistema de Autorizag&o de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagao,
informagéo e faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidag&o n® 2/GM/MS, de
28 de setembro de 2017, dlspbe sobre a aplicagdo da Lei n® 12,732, de 22 de novembro de
2012, que versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna
comprovada, no ambito do Sistema Unico de Satde (..).

8. No ambito do Estado do Rio de Janeiro, a Dellbemgao CIB n® 2.883, de 12
de maio de 2014 pactuou as referéncias da Rede de Alta Complexidade Oncolégica. ;
9. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano

Oncolégico do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021 e contém os
seguintes eixos prioritarios: promogéo da saude e prevencdo do céncer detecgdo
precoce/diagnéstico; tratamento; medicamentos; cuidados paliativos; e, regulagdo do
acesso.

10. A Deliberagdo CIB-RJ n® 2795 de 18 de margo de 2014, pactua as
referéncias da Rede de Alta Complexidade Oncolégica no ambito do Estado do Rio de
Janeiro.

1. A Deliberacao CIB-RJ n° 4004, de 30 de marco de 2017, pactua, ad
referendum, o credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta
Compiexidade em Oncologia (UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em
Oncologna (CACON), em adequag#o a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria
GM/MS n® 181, de 02/03/2016, que prorroga o prazo estabelecido na portaria anterior para
28/02/20186.

12. Considerando a Politica Nacional de Regulagao do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidag@o n® 2/IGM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador seré organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos
0s procedimentos ambulatorials, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulag8o de Internagbes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo
local, o acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e
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!l - Central de Regulagéo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar
de urgéncia e, conforme organizagéo local, 0 acesso aos leitos hospitalares
de urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. A neoplasia / cancer é uma enfermidade que se caracteriza pelo
crescimento descontrolado, rapido e invasivo de células com alteragdo em seu material
genético. Muitos fatores influenciam o desenvolvimento do céancer, tanto os de causas
externas (meio ambiente, habitos ou costumes proprios de um ambiente social e cultural)
como os de internas (geneticamente pré-determinadas), que resultam de eventos
responsaveis por gerar mutagdes sucessivas no material genético das células, processo
que pode ocorrer ao longo de décadas, em multiplos estagios'.

2. Mais de 90% dos tumores malignos da bexiga se originam no urotélio,
sendo que a maior parte deles fica confinado & mucosa e submucosa (tumores superficiais),
ndo havendo o comprometimento da musculatura (tumores infiltrativos), O sintoma mais
frequente é a presenga de sangramento visivel na urina (hematlria), habitualmente
vermelho vivo e acompanhado de sangue coagulado. Mals raramente, este sangramento s6
podera ser observado através de um exame de urina. A presenga exclusiva de hematuria,
microscopica ou néo, € insuficiente para o diagnostico de cancer da bexiga, ja que pode ser
sintoma de outras doengas, ou até mesmo ser considerada "normal” para alguns individuos.
Portanto, s&0 necessarios outros exames para diagnosticar os tumores vesicais. Outros
sintomas associados ao cancer de bexiga sdo as micgdes muito frequentes e as dores ao
urinar (disuria). Novamente, estes sintomas também sao inespecificos e apenas sugerem a
possibilidade de tumor vesical’.

DO PLEITO

1. A oncologia é a especialidade médica que estuda os tumores, que podem
ser benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o céncer se desenvolve no
organismo e qual € o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de
protocolos medicos, o tratamento oncolégico ¢ sempre muito_individualizado - cada
paciente nor e situacdo exigem uma abordagem terapéutica. O oncologista é o médico
clinico especializado no tratamento do cancer e responsavel, sobretudo, por prescrever

tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e hormonioterapia®.

Il - CONCLU

% Existem trés tipos de cancer de bexiga com origem nas células que
revestem a bexiga. A classificagéo se da de acordo com as células que sofrem a alteragio
maligna: Carcinoma de células de transicdo (Carcinoma Urotelial), o qual representa a
maioria dos casos e comega nas células do tecido mais interno da bexiga. Carcinoma de
células escamosas; afetam as células delgadas e planas que podem surgir na bexiga depois
de infecgao ou irritagéo prolongadas. Adenocarcinoma: se inicia nas células glandulares (de
secregdo) que podem se formar na bexiga depois de um longo tempo de irritagdo ou
inflamac&o. Quando o cancer se limita ao tecido de revestimento da bexiga, € chamado de

' MINISTERIO DA SAUDE. Instituto Nacional de Cancer (INCA). Consenso Nacional de Nutrigio Oncolégica. 2008,
126 p. Disponivel em: <https://iwww.inca.gov.brio-que-e-cancer>, Acesso em: 25 jul. 2019,

? Hospital Sirio Libanés. Urologia — Cancer de Bexiga. Disponivel em:

<https:/fwww.hospitalsiriolibanes.org br/hospitallespecialidades/nucleo-avancado-urologia/Paginas/cancer-
bexiga.aspx>, Acesso em: 25 jul. 2019,

? Brasll. Ministério da Salde. Secretaria de Atengio a Salde. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas em
Oncologia/Ministério da Salde, Secretaria de Atengdo & Salde — Brasilia : Ministério da SaGde, 2014, Disponivel
em: <http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>.
Acesso em: 25 jul. 2019,
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superficial. O cancer que comeg¢a nas células de transigdo pode se disseminar através do
revestimento da bexiga, invadir a parede muscular e dnssemmar-se ate os 6rgdos proximos
ou ganglios linfaticos, transformando-se num céncer invasivo®. O diagnéstico é feito
inicialmente pela Ultrassonografia do trato urinario que observa lesdo vegetante na bexiga.

2. Informa-se que o tratamento oncolégico esta indicado para o manejo do
quadro clinico apresentado pelo Autor. '
3. Além disso, esta coberto pelo SUS, conforme a Tabela de Procedimentos,

Medicamentos, OnesesiPréheses e Matenais Especiais do Sistema Unloo de Salde - SUS
(SIGTAP), na qual consta sults acializada, sob o cédigo de
procedimento: 03.01.01.007-2, conforme dlspostn na Relagvao Naclonal de Agdes e Servigos
de Saude (RENASES)

Salienta-se que me

6. Quanto & organizagao da ateng@o oncolégica no SUS, essa foi
reestruturada em consonancia com a Rede de Atengdo a Salde e de forma articulada entre
os trés niveis de gesto.

7. O componente de Atem;éo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia

oncologica. Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengdo basica na
investigacdo diagnodstica, no tratamento do céancer (...), garantindo-se, dessa forma, a

integralidade do cuidado no ambito da rede de atencao a saide. O componente da Atengao
Especializada é constituido pela Ateng&8o Ambulatorial e Hospihlar

8. A Ateng&o Hospitalar é composta por hospitais habilitados oomo UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e QAQ {Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncolégica, nos quals s#o oferecidos os tratamentos especializados de alta
complexidade, incluindo servicos de- cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e culdados
paliativos, em nivel ambulatorial e de internag#o, a depender do servigo e da necessidade
identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes
terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Saude, quando, publicados.

9. Assim, em consonancia com o regulamqq;o do SUS, cumpre mencionar que
(ANEXO 1)°, conforme pactuagdo na Comtssao Intergestores Bupartite (Deliberagdo CIB n°
4.004, de 30 de margo de 2017.

10, Ressalta-se que o acesso aos servigos habilitados para o caso em tela
ocorrem com a inser¢@o da demanda junto ao sistema de regulagdo. Cumpre salientar que
a Politica Nacional de Regulagéo, esta organizada em trés dimensdes integradas entre si:

* Instituto Nacional do Clnoor Tlpos de Clnoef - chlga Dlspomvol em:
<htip:/haw DS! pchitip s/home/bexiga>. Acesso em: 25 jul. 2019.
" MINI RIO DA SAUDE Portana n° 1 220 de 03 de junho de 2014 Disponivel em:
<hltp /lovsms.saude.gov.bribvs/saudelegis/gm/2014/prt1220_03_06_2014 himi>. Acesso em: 25 jul. 2018,
% Deliberag&o CIB n® 4.004 de 30 de Margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento @ habilitagdo das
Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncelogia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta @

Complexidade em Oncologia — CACON, nas unidades abaixo listadas, em adequagdo a Portarla GM/MS n® 140 de
27/02/2014. Disponivel em: <http://138.68.60.75/images/portarias/abrii2017/dia10/delib4004 pdf>. Acesso em: 25
jul. 2018,
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Regulagdo de Sistemas de Saude, Regulagao da Atengdo a Salde e Regulagdo do Acesso
a Assisténcia, que devem ser desenvolvidas de forma dindmica e integrada, com o objetivo
de apoiar a organizagao do sistema de salde brasileiro, otimizar os recursos disponiveis,
qualificar a atengéo e o acesso da populaco as agdes e aos servigos de satde’.

11. Contudo, cabe esclarecer que o Autor esta sendo assistido pelo Hospital
Federal de Bonsucesso, hospital habilitado como CACON (Centros de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia), estando apto para oferecer os tratamentos especializados
de alta complexidade, incluindo servicos de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e
cuidados paliativos, em nivel ambulatorial € de internagdo, a depender do servico e da
necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e nas
diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Satde, quando publicados.

12. Considerando que o Autor esta sendo acompanhado por uma unidade
pertencente ao SUS e habilitada na referida Rede de Alta Complexidade Oncolégica
(ANEXO 1) e que, de acordo com pesquisa a plataforma da Secretaria Municipal de Saude —
Transparéncia do SISREG Ambulatorial®, o Autor encontra-se em Lista de Espera para
“ressecgdo_endoscopica de lesdo vesical', posicdo 89° classificac8io de prioridade —
eletiva, data de solicitagao: 20/03/2019 (ANEXO II). Diante o exposto, informa-se que a via

administrativa esta sendo utilizada.

E o parecer.

Ao 1° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Segao Judiciaria
do Rio de Janeiro para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

FLAVIO AFONSO BADARO

Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
1D, 436.475-02

7 Brasil, Ministério da Saide. Regulagio. Gestdo do SUS. Disponivel em: <hitp://portaims.saude.gov.brigestao-do-
sus/programacao-regulacao-controle-e-financlamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 25 jul. 2019,

* Secretaria Municipal de Sadde - Transparéncia do SISREG Ambulatorial, Lista de Espera e Agendados,
Disponivel em: < https://smsrio.org/transparencia/#/cns>. Acesso em: 25 jul. 2019,
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