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PARECER TECNICO/SES/SJ/INATJUS - FEDERAL N° 0734/2019

Rio de Janeiro, 01 de agosto de 2019,

Processo n° 5049920-19.2018.4.02.5101,
ajuizado por | |

O presente parecer visa atender a solicitagao de informagdes técnicas do 2°
Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Secado Judiciaria do Rio de Janeiro,
quanto & transferéncia para tratamento oncolégico.

I-BELATQBIQ

1. Para elaboragdo do presente Parecer Técnico foram considerados os
documentos medicos com informagdes legiveis.

2. Em (Evento 1, ANEXO2, Paginas 18 e 19) encontram-se laudos

histopatolégico do Hospital Munlcipal Salgado Filho e Instituto Nacional do Cancer (INCA),
emvtldos em 16 e 30 de malo de 2019 pelos médicos| | (CREMERJ

| (CREMERJ[ |, foi diagnosticado neoplasia maligna

ndn[erenclada, com areas de necrose e focos de hemorragia — Linfoma difuso de grande
células B,

Segundo documento do Hospital Municipal Salgado Filho e formulario da
Defensorla Plblica da Unido (Evento 1, ANEXQ3, Paginas 4 e § a 9), emmdos em 05 de
julho de 2019 e assinados pela ortopedista | | (CREMERJ
) el | (CREMERJL______|), o Autor deu entrada na
referida unidade com fratura em fémur esquerdo. Em 10/05/2019 foi realizada cirurgia para
coleta de material para cultura e histopatologia. O resultado da histopatologia identificou
linfoma difuso de grandes células B, com risco de evolucao da doenca, caso ndo seja
tratada. Como se trata de fratura patologica; seu tratamento inclui material especial além de
acompanhamento oncolégico n&o disponivel nesta unidade. Assim aguarda
transferéncia, ja solicitada ao Setor de Regulagdo. Foram Informadas as seguintes
Classlificagbes Internacionais de Doenga (CID-10) S72.4 - Fratura da extremidade distal
do fémur e C83.2 Linfoma ndo-Hodgkin difuso, misto, de pequenas e grandes células
(difuso).

Il — ANALISE

DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
contém as diretrizes para a organizacédo da Ateng&o a Saude no Ambito do Sistema Unico
de Saude (SUS) visando superar a fragmentag&o da atengfio e da gestdo nas Regides de
Saude e aperfeigoar o funcionamento polltico-institucional do SUS com vistas a assegurar
ao usuario o conjunto de agbes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.
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A Portaria de Consolidagdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publlca a Relag@o Nacional de Acbes e Servicos de Salde (RENASES) no ambito do
Sistema Unico de Satde (SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo |V da Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Rede de Atengdo a Salde das Pessoas com Doengas Crénicas, no ambito
do SUS.

4, O Anexo IX da Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, instituiu a Politica Nacional para a Prevenc&o e Controle do Cancer na Rede de
Ateng&o a Salde das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS).

8. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parametros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avallagdo dos
estabelecimentos de satde habilitados na atengao espeoiallzada em oncologia e define as
condi¢des estruturais, de funclonamento e de recursos humanoes para a habilitagéo destes
estabelecimentos no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS)

6. A Portaria n® 346/SAS/MS de 23 de Junho de 2008 mantém os
formulariosfinstrumentos do sub-sistema de Autorizagao de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAl) na sistematica de autorizag#o,
mfonnagao e faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagéo n® ZIGM/MS de
28 de setembro de 2017, dispde sobre a aplicagdo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de
2012, que versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna
comprovada, no ambito do Slstema Unico de Saudde (...).

8. No ambito do Estado do Rio de Janeiro, a Deliberagao CIB n® 2.883, de 12
de maio de 2014 pactuou as referéncias da Rede de Alta Complexidade Oncolégica.
9. A Deliberago CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano

Oncoldgico do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os
seguintes eixos prioritarios: promogSo da satde e prevengdo do canoer detecgéo
precoce/diagnoéstico; tratamento; medlcamentos cuidados paliativos; e, regulagdo do
acesso.

10. A Deliberacdo CIB-RJ n° 2795 de 18 de margo de 2014, pactua as
referéncias da Rede de Alta Complex:dade Oncolégica no ambito do Estado do Rio de
Janeiro.

11. A Deliberacdo CIB- ; e de de 2017, pactua, ad
referendum, © credencuamento e habilltaqéo das unidades de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia (UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em
Oncolog:a (CACON), em adequagéo a Portaria GM/MS n® 140, de 27/02/2014, e a Portaria
GM/MS n° 181, de 02/03/20186, que prorroga o praze estabelecido na portaria anterior para
28/02/2016.

12. Considerando a Politica Nacional de Regulagéo do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidagéo n® 2/IGM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos
os procedimentos ambulatoriais, inciuindo terapias e cirurgias ambulatoriais;
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Il - Central de Regulagéo de Internagbes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagéo
local, o acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

lli - Central de Regulag8o de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar
de urgéncia e, conforme organizagao local, o acesso aos leffos hospitalares
de urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. Cancer & o nome dado a um conjunto de mais de 100 doenws que tém em
comum o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos e 6rgaos,
podendo espalhar-se para outras regies do corpo (metéstase). Dividindo-se rapidamente,
estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formagéo de
tumores malignos, que podem espalhar-se para outras reglﬁes do corpo. Os diferentes tipos
de cancer correspondem aos varios tipos de células do corpo. 'Se o céancer tem Inicio em
tecidos epiteliais como pele ou mucosas ele & denominado caljginoma. As causas de canoer
séo variadas, podendo ser externas ou internas ao organlsmo. ‘estando inter-relac:onadas

2. Os linfomas sao m de um tlpo especlfico de glObulos brancos
conhecido como linfécitos. Essas células ajudam a combater infecgbes. Podem se
desenvolver linfomas a partir de linfocitos B ou T. Os linfécitos T sdo importantes na
regulagao do sistema imunolégico e no combate a infecgbes virais. Os linfécitos B produzem
anticorpos. Os linfécitos se movem por todas as partes do corpo através da corrente
sanguinea e através de uma rede de canais tubulares chamados vasos linfaticos.
Espalhados por toda a rede de vasos linfaticos estado os Iinfonodos. que abrigam
aglomerados de IinfOcrtos in torna células de li fom

c fi
o§§ea, o) bagg ou_praticamente guagug; ggy;g oraao. Os dols pdncipais ﬁpos de Iinfoma
sdo: Linfoma de Hodgkin (anteriormente conhecido como doenga de Hodgkin) e Linfoma
nao Hodgkin. Os linfomas n@o Hodgkin sdo mais comuns que os llnfomas de Hodgkin. O
linfoma de Burkitt @ a micose fungoide sé&o subtipos do linfoma n&o Hodgkin®.

3. Os linfomas nio Hodgl;ip séo ‘agrupados de acordo com o tipo de célula
linfoide, se linfécitos B ou T. Também sdo considerados tamanho, forma e padrdo de
apresentagao na mictosoopla. A malorla dos linfomas & tratada com quimioterapia,

radioterapia, ou ambos®.

DO PLEITO

1. A oncologia € a especlalidade medica que estuda os tumores, que podem
ser benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no
organismo e qual é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de
protocolos médicos, o tratamento oncolégico & sempre muito individualizado - cada
paciente, tumor e situag&o exigem uma abordagem terapéutica. O oncologista € o médico

TINSTITUTO NACIONAL DO CANCER - INCA. O que é cancer? Disponivel am:
<http:/iwww1.inca.gov.br/iconteudo_view.asp?id=322>, Acesso em: 29 jul. 2019,
# MANUAL MSD. Verséo Salde para a Familia. Consideragdes gerais sobre o linfoma. Disponivel em:
<https://iwww.msdmanuals.com/pt-br/casa/dist%C3%BArbios-do-sanguellinfomas/considera% C3%A7%C3%B5es-
9erans~sobte-o-linfoma> Acesso em: 29 jul. 2018,

MINISTERIO DA SAUDE. Instituto Nacional de Cancer. Linfoma néo-Hodgkin. Disponivel em: <
hitps://iwww.inca.gov.britipos-de-cancer/linfoma-naoc-hodgkin>. Acesso em: 28 jul. 2018,
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clinico especializado no tratamento do cancer e responsavel sobretudo, por prescrever
tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e hormonioterapia®.

Il - CONCLUSAO
1. Informa-se que o tratamento oncolégico esta indicado para manejo do

quadro clinico da Autora - Linfoma nfo-Hodgkin difusc (Evento 1, ANEXO2, Paginas 18 e
19; Evento 1, ANEXO3, Péginas 4 e 5 a 9). Além disso, esta cgbomo pelo SUS, conforme a
Tabela de Procedimantos Medicamentos, Orteses/Prétesas e Materiais Especiais do
Snstema Unico de SaOde SUS (SIGTAP). na qual consta: tratamento de paciente sob

[oF gados as sob o codigo de procedimento

- fonne a necessldade te + c do s
i e ront!

4. Quanto a organizagdo da atengdco oncolégica no SUS, essa foi
reestruturada em consonancia com a Rede de Atengdo a Satude e de forma articulada entre
os trés niveis de gestao.

5. @] componente da Atencéo Especiallzada €& composto por ambulatorios de
especialidades, e h s_especializados habilitados para a assisténcia
oncolégica. Esses devem apolar e oomplementar 0s servicos da atenc@o basica na
investigagdo diagndstica, no tratamento do céncer (...), garantindo-se, dessa forma, a

integralidade do cuidade no Ambito da rede de atencdo a satde. O componente da Atengao
Especializada é constituido pela Atengéo Ambulatorial e Hospitalar.

6. A Atengdo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerals com Cirurgia
Oncologica, nos quais sao oferecidos os tratamentos especializados de alta
complexidade, incluindo servicos de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e cuidados
paliativos, em nivel ambulatorial e de internag8io, a depender do servico e da necessidade
identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes
terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Salde, quando publicados.

7. Assim, em consonancia com o regulamenm do SUS, cumpre mencionar que
o Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica

* Brasil. Ministério da Sadde. Secretaria de Atengao a Salde. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas em
Oncologia/Ministério da Salde, Secretaria de Atengao a Salde — Brasilia : Ministério da Sadde, 2014. Disponivel
em: <hitp://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>.
Acesso em: 29 jul. 2019,

® MINISTERIO DA SAUDE. Portaria n® 1.220, de 03 de junho de 2014. Disponivel em:
<http://bvems.saude.gov.bribvs/saudelegis/gm/2014/prt1220_03_06_2014.htmi>. Acesso em: 29 jul. 2019.
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(ANEXO)®, conforme pactuagio na Comissdo Intergestores Bipartite (Deliberagéo CIB n®
4.004, de 30 de margo de 2017.

8. Em consulta a plataforma do Sistema Estadual de Regulagdo (SER), consta
“solicitagdo de internacdo” para o Autor, para o procedimento: "... tratamento de
intercorréncilas clinicas de paciente oncol6gico”, solicitada em: 01/07/2019 pelo Hospital

Municipal §glgado Filho (HMSF), com situagdo aguardando confirmacaoc de reserva
(ANEXO 1ly".

9. Desta forma, entende-se que a via administrativa para o caso em tela ja foi
utilizada.

10. Cabe ainda ressaltar que em documento (Evento % ANEXO3 Pégma 8) o
meédico assistente menciona que sem o a jia : a

doenca. Assim, saluenta—se que

11. Por fim, cumpre salientar que informagﬂes acerca de transferéncia nao
am noe deste Nucleo.

E o parecer.

Ao 2° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Segéo Judiciaria
do Rio de Janeiro, para conhecer e tom@q providéncias quo entender cabiveis.

VIRGI SILVA
Enfermeira
COREN/RJ 321,417

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

¢ Deliberagdo CIB n® 4.004 de 30 de Margo de 2017. Pactuar "ad refarendum” o credenciamento e habilitagdo das
Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia ~ UNACON e Centros de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia — CACON, nas unidades abaixo listadas, em adequacgo a Portaria GM/MS n® 140 de
27/02/2014. Disponivel em: <http://138.68.60.75/images/portarias/abril2017/dia10/delib4004.pdf>. Acesso em: 29
ul. 2019,

" Sisterma Estadual de Regulag@o (SER). Histérico do paciente. Disponivel em: <

hitps://ser.saudenet srv.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.seam>. Acesso em: 28 jul. 2018,
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Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de feverelro de 2017,

NUCLEO DE ASSESSORIA TECNICA/SJ/SES

MUNICIPIO | ESTABELECIMENTO | cnes [cooieo | HABILITACAG T
17,05,
Barra Mansa | Santa Casa de Misercdrda de Bama Mansa 2280051 17.'0(7”0 Unaccn com Seevipos de Radiclerapia e Hematologia
' 17,
CaboFrio | Hospital Sarka Isabel 278286 | 17.06 |Unacon B
ww: Sociadads Podugoesa de Beneficiencia de Campos 267250 | 17,05 |Unacon ’
g“"’“l" Hospilal Universitirio Alvaro Alvim 287447 | 17.06 |Unacon com Servigo de Radioterapia
m Instituto de Medicina Nuclear ¢ Endocrinologia LIda IMNE | 2267285 | 17.07 | Unazon com Servico de Radicterapia
Mopenma | Mospital S3o José do AvaliConfertrcia 530 José doAval | 2278855 '},%‘,m‘:“'w' de Radicterapsa @ de Onzclogia
Ntersi | Hospital Mnicipal Oréncio de Fretas 12556 | 17.14 |Hospital Geral com Cirurgla Onecidgica
Nitersi | Hospital Universitdrio Antério Pedro - HUAP/UFF 12505 | 17.08 |Unacon com Servigo de Hematologia
Hospital Akcides Cameiro 2215862 17060 X
Pt [ erito de Terapia Oncoligen Zarrg| 1745 |Unseoncom Service de Radictecapia
Rio Bonito | Hospital Regional Darcy Vargas 2%241| 1706 |Unacon
17.07, " : -
Rio de Jansso lwumam 20005 | 17080 l““““w SR SvLen s Mg s Hwiidog s
Rio de Janero |Hosptal Geral do Andaral 2269364 | 17.06 {Unacon
Rio de Janero |Hospkal Geral de Bonsixesso 2269860 | 17.08 ]Mecms‘ni;oam
| Rio de Janeiro |Hospeal Geral de Jacarepagud/Hospdal Cardoso Footes 295423 | 1706 |Unacon
Rio de Janeiro {Hospal Geral do Ipanema 269775 | 17.44 |Hospital Geral com Cirurgia Onc ciégica
Rio do Janeiro |Hospaal Geral da Lagoa 2273659 | 17.09 {Unacon com Senvigo de Oncologia Pedidtrica
Rio de Janeiro |Hospital Médo Kroeff 2269859 | 17.07 |Unacon com Servigo de Radioterapia
Rio de Janeiro |Hosptal Uriversitirio Gafiréel/UniRio 295415| 17.08 (Unacon
mam]wmmsm 2269763 ‘Z{&' | Unacon com Senvigos de Radioterapia @ de Hematelogia
Rio de Jansiro {Hosptal Universitirio Clementino Fraga Fiho/UFRJ 2280167 | 17.12 |Cacon
Rio de Janeiro |Instituto de Puericulira @ Pedialda Martagao Gestera/UFRJ | 22966% | 17.11 | Unacon Exclusiva de On:ologia Pediitrica
Rio de Janeiro {Hospital Estadual Transplante Cdncer e Ciruegia Infantil 7185081 | 17.11 |Unacon Exchisiva de Oneclogia Pedidtrica
|instituto Estodua de Adhut Siqueira
Rio de Jansiro mmw%wamm- 2295067 | 1710 [Unacon Exclusiva de Hematologia
Instuto Nacicaal do CineetINCA - Hospital de Clncer | 2273454 | 17.13 [ Cacon com Servico de Oncologia Pedidtrica
Rio de Janeiro
Insttuto Nacional de CancedINCA - Hospital de Cancer || 2263821 17.06
|Instituto Naciona! de CancedINGA - Hospital de Clncer it~ | 2273462 | 17.07
Teresdpolls | Hospital Sl José/Associac o Congregasdo de Santa Catarina | 2252386 | 17.08 {Unacen
Voita Redonda | Hospital Jardim Amdia Ltda - HINJA 186 | 707

Unacon com Servigo de Radicterapia
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