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PARECER TECNICO/SES/SJ/INATJUS-FEDERAL N° 0795/2019

Rio de Janeiro, 19 de agosto de 2019.

Processo n° 5051832-51.2019.4.02.5101,
ajuizado por|

O presente parecer visa atender a solicitagéo de informagées técnicas do 10°
Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Seg¢&o Judicidria do Rio de Janeiro, quanto a
cirurgia ortopédica (joelho).

| - RELATORIO

1. Incialmente, cumpre esclarecer que para a elaboragdo do presente Parecer
Técnico foram considerados apenas os documentos médicos mais recentes anexados ao
processo.

2. De acordo com documentos do Hospital Universitario Gaffrée e Guinle
(Evento1_OUT11, Pag.1-2), emitidos em 02 de julho de 2019, pelo ortopedista

I |, o Autor encontra-se com dor crdnica, incapacitante no joelho
direito, gonartrose grau ll/lll tricompartimental, arco de movimento de 0-120° com crepitagdes.
Relata que no momento seque com tratamento conservador. O Autor relata ndo conseguiu
realizar suas atividades laborais devido a dor intensa. Foi prescrito fisioterapia por 6 meses, com
solicitagéo de fortalecimento muscular e reabilitagdo funcional. Foi informada a seguinte
Classificag&o Internacional de Doencgas (CID-10) M17.9 — Gonartrose nao especificada.

3. Em documento medico do Hospital Universitario Gaffrée e Guinle

(Evento1_OUT11, P&ag.6), emitido em 27 de fevereiro de 2019, pelo médico |

| |, foi orientado retorno no ambulatérlo de joelho com risco
cirurgico pronto. “

4, Conforme documento medico do Hospital Universitario Gaffrée e Guinle
(Evento1_OUT13, Pag.1), emitido em 27 de fevereiro de 2019, pelo médico |
I |e avaliado em 18 de junho de 2019 pela médica

I | consta ficha de avaliagdo pré-
anestésica, na qual a cirurgia proposta € artroscopia de joelho direito.

Il — ANALISE

DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidag&o n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagdo da Ateng&o a Salde no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS)
visando superar a fragmentagéo da atengéo e da gestdo nas Regides de Salde e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuério o conjunto de
agdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagédo Nacional de Agdes e Servigos de Saude (RENASES) no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS) e da outras providéncias.

3. Considerando a Politica Nacional de Regulagédo do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidagéo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;
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Art. 9° § 1° O Complexo Regulador seréa organizado em:

| - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulagdo de Internagbes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagéo local,
0 acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulag&o de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de

urgéncia.
4. O Anexo XXXIV da Portaria de Consolidagdo n°® 2/GM/MS, de 28 de setembro
de 2017, institui a Politica Nacional de Atengédo de Alta Complexidade em Traumato-Ortopedia.
6. A Deliberagéo CIB-RJ n° 1.258 de 15 de abril de 2011 aprova a Rede de
Traumatologia e Ortopedia de Média Complexidade no Estado do Rio de Janeiro.
6. A Deliberagéo CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 aprova a Rede de

Ateng&o em Alta Complexidade de Traumatologia e Ortopedia.

DO QUADRO CLINICO

1. A artrose degenerativa do joelho recebe a denominag&o de gonartrose'.
Artrose € uma patologia articular degenerativa comum, em que ocorre lesdo e perda
cartilaginea, inflamagéo sinovial e remodelagédo Ossea. Os sintomas tipicos incluem dor
articular/periarticular que agrava com a marcha, rigidez matinal inferior a 30 minutos,
crepitagdes, instabilidade e perda da amplitude articular. O joelho & a articulagdo mais
frequentemente acometida, sendo a gonartrose frequentemente incapacitante. A dor € o motivo
de consulta e cerca de metade dos individuos refere a dor como o seu principal problema. O
objetivo principal consnste em reduzir a dor e a rigidez articular, otimizando a funcionalidade e a
qualidade de vida®

2. A dor & conceituada como uma experiéncia sensorial e emocional
desagradavel e descrita em termos de lestes teciduais reais ou potenciais. A dor &€ sempre
subjetiva e cada individuo aprende e utiliza este termo a partir de suas experiéncias. A dor
aguda ou crénica, de um modo geral, leva o individuo a manifestar sintomas como alteragdes
nos padrdées de sono, apetite e libido, manifestagées de irritabilidade, alteragbes de energia,
diminuicdo da capacidade de concentragéo, restrigbes na capacidade para as atividades
familiares, profissionais e sociais®.

DO PLEITO

" ANDRADE, M. A. P. et al. Osteotomia femoral distal de varizag#o para osteoartrose no joelho valgo: seguimento em

longo prazo. Revista Brasileira de Ortopedia, Séo Paulo, v. 44, n, 04, p.346-50, 2009. Disponivel em:

<http://www.scielo.br/pdf/rbort/v44n4/a11v44n4.pdf>. Acesso em: 09 ago. 2019.

2 MOREIRA, M., AFONSO, M., ARAUJO, P. Anti-inflamatérios ndo esteroides tépicos no tratamento da dor por

osteoartrose do joelho — Uma revnséo baseada na evidéncia. Revista Portuguesa de Medicina Geral e Familiar, n.30,

? 102-108, 2014. Disponivel em: <http://www.scielo.mec.pt/pdf/rpmgf/v30n2/v30n2a05.pdf>. Acesso em: 09 ago. 2019.
KRELING, Maria Clara Giorio Dutra; CRUZ, Dina de Almeira Lopes Monteiro da; PIMENTA, Cibele Andrucioli de

Mattos. Prevaléncia de dor crénica em adultos. Rev. bras. enferm., Brasilia, v. 59, n. 4, p. 509-513 Aug. 2006 .

Disponivel em: < http://www.scieIo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=SOO34-

71672006000400007 &Ing=en&nrm=iso&ting=pt>. Acesso em: 09 ago. 2019.
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1. A ortopedia cirurgica € a especialidade que utiliza métodos médicos, cirtrgicos
e fisicos para tratar e corrigir deforrmdades doengas e lesdes no sistema esquelético, em suas
articulacées e estruturas associadas®.

2. A artroscopia € um procedimento cirtrgico, realizado por pequenos orificios,
atraves de uma otica, ou seja, do artroscépico. O artroscéopio € ent&o ligado a uma fonte de luz e
a uma camera de video, e as imagens s&o transmitidas a um monitor. As artroscopias sdo
realizadas em meio quuido (soro fisiolégico) que & mantido sobre pressédo pelas bombas de
presséo. As operagbes sob vis&o artroscopica sdo realizadas em praticamente todas as
articulagbes, desde as maiores, como o joelho, ombro e quadril, até as menores, como punho e
tornozelo, sendo possivel até serem realizadas artroscopias das articulagées dos dedos e da
mandibula®.

1l — CONCLUSAO

1. Inicialmente, destaca-se que apés analise dos documentos médicos
apresentados observou-se que o documento médico mais recente (Evento1_OUT11, Pag.1-2) a
indica o ftratamento conservador com prescrigdo de fisioterapia por 6 meses, com
fortalecimento muscular e reabilitagdo funcional, gue diverge do pleiteado inicialmente e
dos demais documentos médicos que mencionam a realizagao do procedimento cirtirgico.

2. Dessa forma, ‘recomenda-se _que seja_esclarecido se atualmente ha
necessidade da realizacdo do procedimento cirlrgico ou se serd mantida a indicac&o do
tratamento conservador, conforme documento médico mais atual.

3. Acrescenta-se que, a artrose (osteoartrite ou osteoartrose) resulta da

senescéncia e consequente destruigéo progressiva dos tecidos que compéem a articulagdo, em

particular a cartilagem, conduzindo a instalagéo progressiva de dor, deformagao e limitac&o dos

movimentos. A cartilagem articular perde a sua elasticidade, integridade e consisténcia, e

consequentemente também, parte ou totalidade da sua capacidade funcional, sendo a artrose
de joelho denominada gonartrose®.

4. O tratamento da gonartrose & dirigido a redugdo da dor e rigidez nas
articulagdes; manutengéo e melhora da mobilidade articular; redugéo da incapacidade fisica, a
qual limita as atividades da vida diaria; melhora da qualidade de vida; limitagéo da progresséo
das lesdes articulares; educagéo dos pacientes sobre a natureza da doenga e seu tratamento’.
Apesar do avango nos tratamentos conservadores; que envolvem medidas como mudanga no
estilo de vida, perda de peso, atividades fisicas adequadas, fisioterapia, além do uso de
medicamentos, como condroprotetores, analgésicos e anti-inflamatérios, a progresséo da
artrose leva & perda progressiva da independéncia e da qualidade de vida do individuo. Hoje
estdo bem estabelecidos os beneficios de intervengdes como cirurgias de alinhamento do tipo
osteotomia e substituicao articular do tipo artroplastia®.

* BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. Descritores em Ciéncias da Satide. Ortopedia. Disponivel em:
<http://decs.bvs.br/cgi-bin/wxis 1660.exe/decsserver/?lsisScript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact_term&previous_page=homepage&interface_language=p&search_language=p
&search_exp=ortopedia>. Acesso em: 09 ago. 2019.

® RAAD, R. Artroscopia. Disponivel em: <http:/renatoraad.com. br/upload/O%ZOQUE%zo %ZOARTROSCOPIA pdf>.
Acesso em: 09 ago. 2019.

® CARVALHO, F. M. P. Tratamento da gonartrose em uma abordagem cirtirgica. uBibliorum — Repositério Digital da UBI.
Universidade da Beira Interior- Portugal. Disponivel em: <http://ubibliorum.ubi.pt/handle/10400.6/762>. Acesso em: 09
ago 2019.

7 Scielo. RAYMUNDO, S. F. Et. al. Comparagéo de dois tratamentos fisioterapéuticos na redugéo da dor e aumento da
autonomia funcional de idosos com gonartrose. Rev. Bras. Geriatr. Gerontol., Rio de Janeiro, 2014; 17(1):129-140.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rbgg/v17n1/1809-9823-rbgg- 17-01-00129 pdf>. Acesso em: 09 ago. 2019.

8 ZABEU, J. L. A., et al. Artrose do Joelho: Tratamento Cirtirgico. Sociedade Brasileira de Ortopedia e Traumatologia.
Projeto Diretrizes, 2007. Disponivel em: <https://diretrizes.amb.org.br/_BibliotecaAntiga/artrose-do-joelho-tratamento-
cirurgico.pdf>. Acesso em: 09 ago. 2019.
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5. Para o caso em tela, cumpre esclarecer que a via de acesso se da por meio da
Politica Nacional de Regulagéo, instituida pela Portaria GM/MS n° 1.559/2008, revogada pela
Portaria de Consolidagé&o n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, que organiza a regulagdo
em trés dimensdes integradas entre si: Regulagdo de Sistemas de Salde, Regulagio da
Atengéo a Saude e Regulagéo do Acesso a Assisténcia, que devem ser desenvolvidas de forma
din&dmica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizagdo do sistema de salde brasileiro,
otimizar os recursos disponiveis, qualificar a ateng&o e o acesso da populagéo as agdes e aos
servigos de satde®.

6. Para regulamentar o acesso aos procedimentos em ortopedia incorporados no
SUS, o Ministério da Sadde publicou a Portaria de Consolidagédo n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, que estabelece a Politica Nacional de Atenc&o de Alta Complexidade em
Traumato-Ortopedia, prevendo a organizagéo de forma articulada entre o Ministério da Saude,
as Secretarias de Estado da Salde e do Distrito Federal e as Secretarias Municipais de Saude,
por intermédio de redes estaduais e regionais, bem como contando com os Componentes da
Ateng&o Basica, Especializada e das Redes de Atengdo em Ortopedia Regional de cada
unidade federada.

7. Nesse sentido, no Estado do Rio de Janeiro, foi pactuado na Comissao
Intergestores Bipartite as Dellberagées CIB-RJ n° 1.258 de 15 de abril de 2011 e CIB-RJ n°® 561
de 13 de novembro de 2008 (ANEX0)', que aprovam a Rede de Traumatologia e Ortopedia de
Média e Alta Complexidade no Estado do Rio de Janeiro. Assim, o Estado do Rio conta com as
unidades habilitadas no SUS para atengéo ortopédica e suas referéncias para as agées em
ortopedia de média e alta complexidade no Estado do Rio de Janeiro.

8. Destaca-se que o Autor € acompanhado em instituigdo pertencente a referida
Rede de Traumatologia e Ortopedia — Hospital Universitério Gaffrée e Guinle. Portanto, reitera-

se a sugestdo de esclarecimento da divergéncia apontada e, gue a referida unidade se
posicione quanto ao fornecimento/encaminhamento do Autor para o devido tratamento.

E o parecer.

Ao 10° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Secao Judiciaria do
Rio de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

? BRASIL. Ministério da Salide. Regulagdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: < http:/portalms.saude.gov.br/gestao-do-
suslprogramacao-regulacao-controle -e-financiamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 09 ago. 2019.

'® Deliberagao CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 que aprova a aprova a Rede de Atencgédo em Alta
Complexidade de Traumatologia e Ortopedia. Disponivel em: <http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/116-cib-
2008/novembro/454-deliberacao-cib-rj-n-0561-de-13-de-novembro-de-2008.html>. Acesso em: 09 ago. 2019.
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ANEXO
~ "REDE ESTADUAL DE ASSISTENCIA DE ALTA COMPLEXIDADE EM TRAUMATO-ORTOPEDIA
REGIAQ MUNICIPIO ESTABELECIMENTOS | CNES | HABILITAGAO
Baixada Litoranea |Cabo Frio H. Santa [zabel 2278286 [STO, STOU
Centro Sul Trés Rios H. Clinicas N. S. da Conceigéo 2294923 [STO, STOU
\Vassouras H.U. Severino Sombra 2273748 |STO, STOU
Médio Paraiba Barra Mansa Santa Casa de Misericordia 2280051 [STO, STOR, STOU
Volta Redonda  |Hospital Municipal Sdo JoZo Batista 0025135 [STO, STOP, STOU
Metro | Duque de Caxias |Cotefil SA/ Hospital Geral 3003221 |STO, STOU
Rio de Janeiro  |Hopistal Universitario Gaffre Guinle  [2295415 |STO, STOP
HU Pedro Ernesto 2269783 |STO, STOP
HU Clementino Fraga Filho 2280167 |STO, STOP
Hosp. Servidores do Estado 2269988 [STO
Hosp. Geral de Bonsucesso 2269880 |STO, STOU
Hosp. Geral Andarai 2269384 |STO, STOP, STOU
Hosp. Geral [panema 2269775 |STO
Hosp. Geral Lagoa 2273659 |STO, STOP
Hosp. Miguel Couto 2270269 |STO, STOP, STOU
Hosp.Municipal Salgado Filho 2296306 [STO, STOU
Hosp. Lourengo Jorge 2270609 |STO, STOR, STOU
Hosp. Municipal Jesus 2269341 |STOP
Hosp. Municipal Souza Aguiar 2280183 [STO, STOU
INTO 2273276 |Centro de Refer.
Metro || Niter6i H.U. Anténio Pedro 0012505 |STO, STOP, STOU
Sdo Gongalo Clinica Sdo Gongalo 2696851 |STO, STOP, STOU
Norte Campos Hosp. Plantadores de Cana 2298317 |STO, STOU
Campos Hosp. Beneficéncia Portuguesa 2287250 |STO, STOU
Macaé Hospital Municipal de Macaé 5412447 |STO, STOP, STOU
Noroeste ltaperuna Hosp. Sdo José do Aval 2278855 |STO, STOU
Serrana Petropolis Hosp. Santa Teresa 2275635 |STO
Teresopolis Hosp. das Clinicas de Teres6polis 2297795 |STO, STOP, STOU
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