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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 0870/2019

Rio de Janeiro, 06 de Setembro de 2019.

Processo n° 5009512-32.2019.4.02.5118,
ajuizado por | |

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informag&es técnicas da 2" Vara
Federal de Duque de Caxias, da Seg@o Judicidria do Rio de Janeiro, quanto ao tratamento
cirargico (vitrectomia posterior pars plana, perfluocarbono, membranectomia, troca de fluido ar,
endolaser e gas em olho direito).

1 - RELATORIO

1. Para elaboragdo do presente Parecer Técnico foram considerados os documentos
médicos mais recentes e com informagdes pertinentes ao pleito.
2. De acordo com Formulario da Defensoria Publica da Unido (Evento 1, OUT2,

Paginas 10 a 11, 13), emitidos em 11 de julho e 05 de agosto de 2019 pelo oﬁalmologlsta|:|
] I, vinculado ao Centro de Satide Ocular Katia Mello, o Autor
apresenta diabetes mellifus, com insuficiéncia renal crénica dialitica, glaucoma neovascular
grave, baixa acuidade visual em olho direito devido & retinopatia diabética proliferativa grave
com hemorragia vitrea neste olho, necessitando de vitrectomia posterior pars plana com
perfluocarbono, membranectomia, troca de fluido ar, endolaser e gias em olho direito.
Configura urgéncia devido ao risco de sequela visual permanente. Acuidade visual: olho direito:
conta dedos a 60cm e olho esquerdo: amaurose. Foram informadas as seguintes Classificagdes
Internacionais de Doenga (CID-10) H36 Transtornos da retina em doencas classificadas em
outra parte e H33 Descolamentos e defeitos da retina.

I1 — ANALISE

DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolldac;ao n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagdo da Atengdo a Saide no dmbito do Sistema Unico de Satde (SUS)
visando superar a fragmentagdo da atengdio e da gestdo nas Regides de Salde e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuério o conjunto de agdes
e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagdo Nacional de Agdes e Servigos de Saiide (RENASES) no dmbito do Sistema Unico de
Satde (SUS) e d4 outras providéncias.

3. A Politica Nacional de Atengdo em Oftalmologia, a ser implantada em todas as
unidades federadas, respeitadas as competéncias das trés esferas de gestdo, consta no Anexo
XXXV da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017.



Secretarla de
Sadde

GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Subsecretaria Juridica
Nicleo de Assessoria Técnica em Agdes de Satde

4, A Portaria SAS/MS n° 288 de 19 de maio de 2008 dispde, dentre outros, sobre a
organizagdo das Redes Estaduais de Ateng@o Oftalmologia.
5. A Deliberagdo CIB-RJ n° 5.891 de 11 de Ju]ho de 2019 pactua as referéncias da

Rede de Atengdo em Oftalmologia do Estado do Rio de Janeiro.

6. Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagéo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulac¢do de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

II - Central de Regulagdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo local, o acesso
aos leitos hospitalares de urgéncia; e

III - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de

urgéncia.
DO QUADRO CLINICO
1. A Retinopatia Diabética (RD) é uma das complicagdes microvasculares

relacionadas ao Diabetes Mellitus. Representa uma das principais causas de cegueira no mundo e é
comum tanto no diabetes tipo 1, quanto no tipo 2. A RD pode ser classificada em forma ndo
proliferativa e forma proliferativa, sendo esta Gltima a mais grave e associada a perda de visdo
potencialmente irreversivel. Esta ocorre devido a alteragdes vasculares da retina associadas ao
diabetes, tendo como consequéncia franca obstrugdo vascular e isquemia do tecido retiniano. Em
resposta a esta isquemia, havera liberagdo de fatores de crescimento que desencadeardo o processo
de neovascularizagdo. Porém, os vasos recém-formados tém estrutura fragil e se rompem
facilmente, causando hemorragias. Este processo é acompanhado de proliferagdo celular e fibrose
que, se ocorrer no vitreo, pode levar ao descolamento da retina. A hemorragia vitrea profusa e o
descolamento da retina frequentemente levam a cegueira'.

2. O diabetes mellitus (DM) ndo é uma unica doenga, mas um grupo heterogéneo de
distirbios metabdlicos que apresenta em comum a hiperglicemia, resultada de defeitos na agéo da
insulina, na secre¢#io de insulina ou em ambas. A classificagdo proposta pela Organizagdo Mundial
da Satide (OMS) e pela Associagdo Americana de Diabetes (ADA) e recomendada pela Sociedade
Brasileira de Diabetes (SBD) inclui quatro classes clinicas: DM tipo 1 (DM1), caracterizado por
destruicd@o das células beta que levam a uma deficiéncia de insulina, DM tipo 2 (DM2), outros tipos
especificos de DM e DM gestacional’.

3. O glaucoma neovascular (GNV) é, entre os glaucomas secundérios, um dos mais
dificeis de ser tratado devido a caracteristicas inerentes a sua ﬁsmpatologla O GNV ¢
caracterizado pelo aparecimento de neovasos e tecido fibrovascular na iris e no seio camerular, o

que leva inicialmente a uma obstrugfio mecénica do seio camerular e posteriormente a formagéo de

! Sociedade Brasileira de Endocrinologia & Metabologia ¢ Conselho Brasileiro de Oftalmologia. Projeto Diretrizes - Diabetes Mellitus:
Prevengdo ¢ Tratamento da Retinopatia. Disponivel em: <http://diretrizes.amb.org.br/_BibliotecaAntiga/diabetes-mellitus-prevencao-e-
tratamento-da-retinopatia.pdf>. Acesso em: 29 ago. 2019.

2 SOCIEDADE BRASILEIRA DE DIABETES; [organizagdo José Egidio Paulo de Oliveira, Sérgio Vencio]. Diretrizes da Sociedade
Brasileira de Diabetes: 2015-2016, S#io Paulo: AC Farmacéutica. Disponivel em:
<http://www.diabetes.org.br/sbdonline/images/docs/DIRETRIZES-SBD-2015-2016.pdf>. Acesso em: 28 ago. 2019.
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goniossinéquias, comprometendo o sistema convencional de drenagem do humor aquoso e
provocando um aumento importante da presséo intraocular’.

4, Baixa visdo se refere ao comprometimento do funcionamento visual, mesmo apés
tratamento e/ou corre¢do de erros refracionais comuns, e acuidade visual inferior a 20/60 até
percepgdo de luz ou campo visual inferior a 10 graus do seu ponto de fixag&o, mas com utilizagédo
potencial para o planejamento e execugdo de uma tarefa’.

5. Amaurose ou cegueira denomina-se deficiéncia visual total. A visdo é nula, ou
sej a,snem a percep¢do luminosa esta presente e, em oftalmologia, isso também é considerado visdo
zero".

6. O Descolamento de Retina (DR) ocorre quando existe uma separagdo entre a
retina neurossensorial e o epitélio pigmentar da retina subjacente, consequente a uma alteragdo
entre as forgas que promovem a unido entre estas camadas. Esta disrupg¢do de forgas leva a uma
acumulagdo de liquido subretiniano entre as camadas referidas, transformando um espago virtual
num espago real. Esta entidade pode subdividir-se em 3 tipos: DR regmatogéneo — € o tipo mais
comum, sendo causado por passagem de vitreo liquefeito através de uma solugéo de continuidade
da retina sensorial para o espago subretiniano; DR traccional — é menos frequente do que o DR
regmatogéneo, sendo secundario a tracgdo produzida por membranas proliferativas
vitreorretinianas que elevam a retina na auséncia de lesGes regmatogéneas; este tipo de DR pode
ocorrer no contexto de retinopatia diabética proliferativa, retinopatia da prematuridade, toxocariase,
retinopatia de células falciformes e tracgéio vitrea pds-traumitica, entre outras; DR exsudativo — € o
tipo menos comum, sendo causado por doengas retinianas ou coroideias das quais resulta uma
exsudagdo de liquido dos vasos da retina neurossensorial e/ou da coroideia, com acumulagdo de
fluido, na auséncia de lesBes regmatogéneas ou tracgdes vitreorretinianas; sdo exemplos de
entidades causadoras deste tipo: uveite, tumor metastatico, melanoma maligno, doenga de Coats,
sindroma VKH, retinoblastoma, hemangioma coroideu, maculopatia exsudativa da idade e
descolamento exsudativo apds crioterapia ou diatermia, entre outras®.

DO PLEITO

1. O procedimento de vitrectomia (cirurgia vitreorretiniana) ¢ a remogéo total ou de
parte docorpo vitreo no tratamento de endoftalmite, retinopatia diabética, descolamento
de retina, corpos estranhos intraoculares e alguns tipos de glaucoma. E chamada vitrectomia
posterior via pars plana quando os acessos cirirgicos sdo realizados na regido do olho chamada
pars pland’. A vitrectomia permite véarios procedimentos, como drenagem do liquido atrds da
retina, endolaser, remogdo de membranas, retirada de corpo estranho, remogdo de restos da

3 Scielo. VASCONCELLOS, J. P. C. Et al. Glaucoma neovascular: estudo descritivo dos aspectos

epidemiolégicos e oftalmolégicos. Proposta de um fluxograma na abordagem terapeutica. ARQ. BRAS. OfTAL. 6 1 (5),
OUTUBRO/1998. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/abo/v61n5/0004-2749-abo-61-05-0519.pdf>. Acesso em: 29 ago. 2019.

* LEAL, D. N. B. Conceito de visio subnormal. Sociedade Brasileira de visfio subnormal. Disponivel em:
<http://www.cbo.com.br/subnorma/conceito.htm>. Acesso em: 29 ago. 2019.

$ SILVA GP. O significado do trabalho para o deficiente visual [dissertagfio de Mestrado]: Belo Horizonte: Pontificia Universidade
Catélica de Minas Gerais. 2007. Disponivel em: < http://www.biblioteca.pucminas.br/teses/Administracao_FernandesAL_1.pdf>
Acesso em: 29 ago. 2019.

SSANTOS, G.C. et al. Epidemiologia do Descolamento da Retina na nossa Area de Actuagfio. Oftalmologia - Vol. 34: pp. 315 320,
Jan-Mar 2010. Disponivel em: <http:/www.spoftalmologia.pt/wp-content/uploads/2010/01/revista_spo_nl_2010_pp.31 5-320.pdf>.
Acesso em: 29 ago. 2019.

7 BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. Descritores em Ciéncias da Saude. Vitrectomia. Disponivel em: <http://decs.bvsalud.org/cgi-
bin/wxis1660.exe/decsserver/?IsisScript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&interface_language=p&previous_page=homepage&task=hierarchic&min_tree=015223&show_trec_num

ber=T>. Acesso em: 29 ago. 2019.
3
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catarata, injecio de perflior e 6leo de silicone®. Fatores pos-operatdrios como liquido sub-retiniano
recorrente, tragdo vitreo-retiniana e hemorragia vitrea podem exigir procedimentos alternativos
como reoperagdes variadas ou trocas ﬂuldo-gasosa assocxadas ou ndo a fotocoagulagdo para se
obter reaplicagdo da retina e obtengéio dos meios transparentes’.

111 - CONCLUSAO

1. Informa-se que o tratamento cirirgico (vitrectomia posterior pars plana,
perfluocarbono, membranectomia, troca de fluido ar, endolaser e gis em olho direito) estd
indicado ao quadro clinico do Autor — descolamento de retina com hemorragia vitrea (Evento 1,
OUT?2, Paginas 10, 11 e 13). Além disso, estd coberto pelo SUS, conforme Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Préteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Satde
- SUS (SIGTAP), na qual consta: vitrectomia posterior com infusdo de perfluocarbono/6leo de
silicone/endolaser, vitrectomia posterior e vitrectomia posterior com infus@o de perfluocarbono e
endolaser sob os cddigos de procedimento: 04.05.03.017-7, 04.05.03.014-2 e 04.05.03.016-9,
respectivamente.

2. Para regulamentar o acesso aos procedimentos supraditos, o Ministério da Satde
publicou Portaria de Consolidagao n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, que estabelece a
Politica Nacional de Atengdo em Oftalmologia, prevendo a organizagdo de forma articulada entre o
Ministério da Satide, as Secretarias de Estado da Satde e do Distrito Federal e as Secretarias
Municipais de Satde, por intermédio de redes estaduais e regionais, bem como contando com os
Componentes da Atengdo Bésica, Especializada e das Redes de Atengéio em Oftalmologia Regional
de cada unidade federada.

3. Nesse sentido, no Estado do Rio de Janeiro, foi pactuado na Comissdo
Intergestores Bipartite a Deliberagdo CIB-RJ n° 5.891 de 11 de julho de 2019, com a recomposigéo
da Rede de Atencio em Oftalmologia do Estado do Rio de Janeiro (ANEXO)lo Assim, o
Estado do Rio conta com as unidades habilitadas no SUS para atengdo oftalmolégica e suas
referéncias para as agdes em oftalmologia de média e alta complexidade e de reabilitagdo visual por
Regido de Satide no Estado do Rio de Janeiro.

4. Assim, considerando que o documento médico apresentado ndo esta vinculado a
uma unidade de saude do SUS, para acesso pela via ordindria, sugere-se que o Autor se dirija a
Secretaria Municipal de Satde de Duque de Caxias, munido de documento médico atualizado, com
a solicitagdo do atendimento indicado a fim de ser encaminhado via Central de Regulagéo para uma
das unidades habilitadas na Rede de Atencdo em Oftalmologia do Estado do Rio de Janeiro

(ANEXO).

S. Adicionalmente, destaca-se que de acordo com pesquxsa a plataforma da Secretaria
Municipal de Satide — Transparéncia do SISREG Ambulatorial'', o Autor encontra-se em Lista de
Espera para “consulta em oftalmologia — geral”, posi¢io 985°, classificagdo de prioridade —
amarelo, data de solicitagdo: 20/03/2019 (ANEXO II).

* VitaVisum Centro de Olhos. Cirurgia de Retina e Vitreo. Disponivel em: <http:/www.vitavisum.com.br/cirurgias/retina.aspx>. Acesso
em: 29 ago. 2019.

? Scielo. FARAH, M. E. Et al. Troca fluido-gasosa p6s-vitrectomia via "pars plana". ARQ. BRAS. OFrAL. 55, (1). Disponivel em: <
http://www.scielo.br/pdf/abo/v55n1/0004-2749-abo-55-01-0025.pdf>. Acesso em: 29 ago. 2019.

1 Deliberagio CIB-RJ n°® 3.008 de 26 de junho de 2014 que aprova a recomposig@io da Rede de Atengfio em Oftalmologia do Estado do
Rio de Janeiro. Disponivel em: <http:/www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/407-2014/junho/3420-deliberacao-cib-n-3-008-de-26-de-
junho-de-2014.html>. Acesso em: 29 ago. 2019.

" Secretaria Municipal de Satde — Transparéncia do SISREG Ambulatorial, Lista de Espera e Agendados. Disponivel em: <
https://smsrio.org/transparencia/#/cns>. Acesso em: 29 ago. 2019.
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6. Cabe ainda ressaltar que em formulario da Defensoria (Evento 1, OUT2, Pagina
10) foi solicitado urgéncia devido ao risco de sequela visual permanente. Assim, salienta-se que a
demora exacerbada na realizaciio do tratamento do Autor, pode comprometer o progndstico

em questio.

E o parecer.

A 2* Vara Federal de Duque de Caxias, da Se¢do Judiciaria do Rio de Janeiro,
para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA SILVA
Enfermeira
COREN/RJ 321.417
ID. 4.455.176-2

ID. 4.2)6.255-6

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02
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ANEXO
Rede de Atencio em Oftalmologia do Estado do Rio de Janeiro

Nivel de

Municipio Complexidade

Servigo
Média Alta

HU Gafrée e Guinle

Hospital de Piedade

X
X
Policlinica Piquet Carneiro X
Clinica Dra Roberli X
CEPOA X
Centro Médico Dark X

cosc X
Rio de Janeiro

Clinica de Olhos Av. Rio Branco X

Hospital da Ipanema

Hospital dos Servidores

Hospital Cardoso Fontes

Hospital da Lagoa

HU Clementino Fraga Filho/UFRJ

Hospital de Bonsucesso

X X X X X »Xx X

S&o Jodo de Meriti  Hospital do Olho de Sdo Jodo de Meriti

SASE - Serv. Assisténcia Social
Duque de Caxias Evangelico
Hospital do Olho X

Clinica e Cirurgia de Olhos Dr Armando X
Guedes

Nova Iguagu
HU Antonio Pedro/UFF X
Niterdi Hospital do Olho Santa Beatriz X

IBAP(CLINOP) X
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ANEXO II
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