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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 0874/2019

Rio de Janeiro, 06 de setembro de 2019.

Processo n° 5060381-50.2019.4.02.5101,
ajuizado por| |
representada por] [

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas do 1°Juizado
Especial Federal do Rio de Janeiro, da Segéo Judicidria do Rio de Janeiro, quanto a internagao
para tratamento oncolégico.

I — RELATORIO

1. De acordo com documento da Unidade de Pronto Atendimento (UPA) de
Manguinhos - SUS (Evento 1, SAJ2, Paginas 12 e 13; Evento 1, LAUDQ3, Pagina 1), emitidos em
04 e 18 de agosto de 2019 pelo médico | | a

Autora, 52 anos, foi encaminhada ao ambulatério extra de oncologia — Hospital Mario Kroeff,
sendo portadora de cAncer de base de lingua metastatico evoluindo com frequentes atendimentos
no Setor de emergéncia por dispneia e astenia (com hemotransfusdo enquanto se encontrava
internada). Foi solicitada avaliagdo para necessidade de suporte, tais como hemotransfuséo,
traqueostomia, gastrostomia e tratamento quimioterépico/radioteréapico.

2. Segundo Resumo de Alta do Hospital Mério Kroeff (Evento 1, SAJ2, Pagina 14;
Evento 1, LAUDO3, Pagina 2), emitido em 12 de agosto de 2019, pela médica |
| | a Autora deu entrada no dia 08/08/2019 com tosse
secretiva, dispneia, hipertensio arterial sistémica, diabetes mellitus e cincer de lingua com
metdstase pulmonar sem novas propostas de quimioterapia pela oncologia. Apds avaliagio,
concluiu n3o ser beneficio o procedimento cirargico.

II — ANALISE

DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagdo da Atengdo & Saude no 4mbito do Sistema Unico de Satde (SUS)
visando superar a fragmentagdo da atengdo e da gestdo nas Regides de Saude e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usudario o conjunto de agdes
e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagdo Nacional de Agdes e Servigos de Saude (RENASES) no ambito do Sistema Unico de
Satide (SUS) e dé outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidag@o n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atengfio a Satde das Pessoas com Doengas Cronicas, no &mbito do SUS.
4, O Anexo IX da Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Prevengdo e Controle do Cancer na Rede de Atengdo a Saude
das Pessoas com Doengas Cronicas, no dmbito do Sistema Unico de Sauide (SUS).
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5. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos
estabelecimentos de satide habilitados na atengdo especializada em oncologia e define as condigdes
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagdo destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do sub-sistema de Autorizagdo de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autoriza¢do, informagao e
faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VI, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdo n°® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicagdo da Lei n° 12.732, de 22 de novembro de 2012, que
versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no dmbito
do Sistema Unico de Sauide (...).

8. No ambito do Estado do Rio de Janeiro, a Deliberagdo CIB n° 2.883, de 12 de maio
de 2014 pactuou as referéncias da Rede de Alta Complexidade Oncologica.
9 A Deliberagdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncolégico

do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritérios:
promogio da saide e prevengdo do cancer; detecgdo precoce/diagnéstico; tratamento;
medicamentos; cuidados paliativos; e, regulagdo do acesso.

10. A Deliberagio CIB-RJ n° 5892 de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade Oncol6gica no Ambito do Estado do Rio de Janeiro.
11. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o

credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em
adequagdo a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, ¢ a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016,
que prorroga o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

12. Considerando a Politica Nacional de Regulagio do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

II - Central de Regulagdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo local, o acesso
aos leitos hospitalares de urgéncia; e

1II - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de

urgéncia.
DO QUADRO CLINICO
1. Cancer é o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em comum

o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos e érgaos, podendo espalhar-
se para outras regides do corpo (metéstase). Dividindo-se rapidamente, estas células tendem a ser
muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formagdo de tumores malignos, que podem
espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos de cincer correspondem aos varios

tipos de células do corpo. Se o cancer tem inicio em tecidos epiteliais como pele ou mucosas ele é
2
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denominado carcinoma. As causas de cancer sdo variadas, podendo ser externas ou internas ao
organismo, estando inter-relacionadas’.

2. O céncer da boca (também conhecido como céncer de labio e cavidade oral) é um
tumor maligno que afeta labios, estruturas da boca, como gengivas, bochechas, céu da boca, lingua
(principalmente as bordas) e a regido embaixo da lingua. E mais comum em homens acima dos 40
anos, sendo o quarto tumor mais frequente no sexo masculino na regido sudeste. A maioria dos
casos ¢ diagnosticada em estagios avangados. A parte posterior da lingua, as amigdalas e o palato
fibroso fazem parte da regido chamada orofaringe e seus tumores tém comportamento diferente do
cancer de cavidade oral®.

3. Metastase é basicamente a disseminagdo do céncer para outros 6rgios - quando as
células cancerigenas desprendem do tumor primdrio (ndo € uma regra) e entram na corrente
sanguinea ou no sistema linfatico. Ao espalhar-se pelo corpo e formar um novo tumor em outro
6érgdo, longe do sitio primério ou local de origem da doenga, esse novo tumor € chamado de
metastatico’.

4. A hipertensio arterial sistémica (HAS) ¢é condigdo clinica multifatorial
caracterizada por niveis elevados e sustentados de pressdo arterial (PA). Associa-se frequentemente
a alteracdes funcionais e/ou estruturais dos érgdos-alvo (corago, encéfalo, rins e vasos sanguineos)
e a alteragdes metabdlicas, com consequente aumento do risco de eventos cardiovasculares fatais e
ndo fatais. A HAS é diagnosticada pela detecgdio de niveis elevados e sustentados de PA pela
medida casual. A linha demarcatéria que define HAS considera valores de PA sist6lica > 140
mmHg eu de PA diastélica = 90 mmHg®. A doenga cardiaca hipertensiva altera a fungdo e
estrutura do coragdo como consequéncia da hipertensdo arterial’.

5. Dispneia é o termo usado para designar a sensagdo de dificuldade respiratoria,
experimentada por pacientes acometidos por diversas moléstias, e individuos sadios, em condig¢Ges
de exercicio extremo. Ela é um sintoma muito comum na pratica médica, sendo particularmente
referida por individuos com moléstias dos aparelhos respiratério e cardiovascular®.

6. O Diabetes mellitus (DM) ndo ¢ uma tnica doenga, mas um grupo heterogéneo de
distarbios metabélicos que apresentam em comum a hiperglicemia, a qual € o resultado de defeitos
na agdo da insulina, na secregéo de insulina ou em ambas. A classificagdo atual da doenga baseia-se
na etiologia, e ndo no tipo de tratamento, portanto os termos DM insulinodependente € DM nio
insulinodependente devem ser eliminados dessa categoria classificatéria. A classificagdo proposta
pela Organizagdo Mundial da Saide (OMS) e pela Associagdo Americana de Diabetes (ADA) e
aqui recomendada inclui quatro classes clinicas: DM tipo 1 (DM1), DM tipo 2 (DM2), outros tipos
especificos de DM e DM gestacional’.

! INSTITUTO NACIONAL DO CANCER - INCA. O que ¢ cancer? Disponivel em:
<ht|p:/lwwwl.inca.gov.br/conteudo‘_view.asp?id=322>. Acesso em: 05 set. 2019.

2 INSTITUTO NACIONAL DO CANCER - INCA, O que ¢ cancer? Cancer de Boca. Disponivel em:
<hnp://www1.inca.gov.br/contcudo_view.asp?id=322>. Acesso em: 05 set. 2019>. Acesso em: 05 set. 2019.

3 SOCIEDADE BENEFICENTE ISRAELITA BRASILEIRA. O que ¢ metéstase. Disponfvel em: <http://www.cinstein.br/einstein-
saude/em-dia-com-a-saude/Paginas/o-que-¢-a-metastase.aspx>. Acesso em: 05 set. 2019.

1 SOCIEDADE BRASILEIRA DE CARDIOLOGIA. VI Diretrizes Brasileiras de Hipertensdo. Arquivos Brasileiros de Cardiologia,
v.95, n.1, supl.1, p. 4-10, 2010. Disponfvel em:

<bttp://www.sciclo.br/pdf/abclv95nlsl/v95nlsl.pdt>. Acesso em: 05 set. 2019.

S BRASIL. Portal Brasil. Doenga cardiaca hipertensiva. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/saude/2012/04/doenca-cardiaca-
hipertensiva>. Acesso em: 05 set. 2019.

¢ MARTINEZ JAB; FILHO AIPJT. Dispneia. Disponivel em: <http://revista.fmrp.usp.br/2004/vol37n3e4/2_dispneia.pdf>. Acesso em:
05 set. 2019.

7 SOCIEDADE BRASILEIRA DE DIABETES; [organizagio José Egidio Paulo de Oliveira, Sérgio Vencio]. Diretrizes da Sociedade
Brasileira de Diabetes (2017-2018), S@o Paulo. AC Farmacgutica. Disponivel em:
<http://www.dinbctcs.org.br/proﬁssionais/imageslzol7/dirctrizcs/diretrizes-sbd-ZO 17-2018.pdf>. Acesso em: 05 set. 2019.
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DO PLEITO

1. e Internagiio hospitalar é descrito como confinamento de um paciente em um
hospital®. Unidade de internacdo ou unidade de enfermagem € o conjunto de elementos destinados a
acomodag@o do paciente internado, e que englobam facilidades adequadas & prestagdo de cuidados
necessarios a um bom atendimento’.

2. A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o céncer se desenvolve no organismo e qual
é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncolégico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situagdo exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista ¢ o médico clinico especializado no tratamento do
cancer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia'’.

11 — CONCLUSAO

1. Inicialmente cumpre ressaltar que, embora tenha sido pleiteada a internagdo da
Autora, nos documentos médicos apresentados consta apenas o tratamento do céncer de base de
lingua metastatico.

2. Quanto ao questionamento sobre a eficicia do tratamento, informa-se que apds
analise dos documentos médicos, observou-se divergéncia entre os tratamentos propostos, uma vez
que ha solicitagdo para avaliagio da necessidade de suporte, tais como hemotransfuséo,
traqueostomia, gastrostomia e tratamento quimioterapico/radioterapico e no segundo documento
consta que ndo ha novas propostas de quimioterapia pela oncologia, pois ap0s avaliag@o, concluiu
ndo ser beneficio procedimento cirtirgico.

3. Diante o exposto, considerando as datas recentes de emissdo dos documentos
supraditos, ndio é possivel inferir com seguranga qual o tratamento necessario para a Autora. Assim,
sugere-se que um novo documento médico seja apresentado afim de elucidar qual o tratamento
segue como proposta final.

4. Salienta-se que o tratamento oncolégico estd coberto pelo SUS, conforme a
Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Préteses e Materiais Especiais do SUS
(SIGTAP), na qual constam tratamento clinico de paciente oncolégico e tratamento de paciente sob
cuidados prolongados por enfermidades oncoldgicas sob os cédigos de procedimento 03.04.10.002-
1 e 03.03.13.006-7, respectivamente.

5. Quanto a organizagdo da atengdio oncolégica no SUS, essa foi reestruturada em
consonancia com a Rede de Atengéo a Saide e de forma articulada entre os trés niveis de gestdo.

6. O Componente de Atengdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncologica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengéo basica na investigagio diagnostica, no
tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no ambito da rede

® Biblioteca Virtual Em Satde. Descritores em Ciéncias da Satde. Descrigo de hospitalizagfio. Disponivel em:
<http://dccs.bvsalud.org/cgi-bin/wxisl660.cxe/dccsscrvcr/?IsisScripl=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&previous _pagc=homcpagc&task=cxact_lcnn&interface__language=p&scarch_language=p&scarch_exp=H
ospitaliza%E7%E30>. Acesso em: 21 ago. 2019.

% Scielo. FERRARINI, C. D. T. Conceitos e Definigdes em Saide. Revista Brasileira de Enfermagem, v.30 n.3 Brasilia, 1977.
Disponivel em: <mtp://www.sciclo.br/scielo.php?scristci_amext&pid=SOO34-7167l9770003003l4>. Acesso em: 21 ago. 2019.

10 Brasil. Ministério da Saide. Secretaria de Ateng#io a Satide. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terap@uticas em Oncologia/Ministério da
Saude, Secretaria de Atengdo A Satde — Brasilia: Ministério da Saude, 2014. Disponivel em:
<hup://bvsms.saudc‘gov.br/bvs/publicacocs/protocolos_clinicos_dirclrizes_tcrapcuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 10 jul. 2019.
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de atengdo a saide. O componente da Atengdo Especializada é constituido pela Atengdo
Ambulatorial e Hospitalar.

7. A Atengdo Hospitalar € composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncolégica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial ¢ de internagdo, a
depender do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos
clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Saide, quando publicados.

8. Em consonincia com o regulamento do SUS, conforme pactuagdo na Comissdo
Intergestores Bipartite (Deliberagido CIB-RJ n° 5892 de 19 de julho de 2019) o Estado do Rio de
Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO n'.

9. Elucida-se que a Autora estd sendo acompanhada por uma unidade de satde
conveniada ao SUS e que pertence a Rede de Oncologia do Rio Janeiro, classificada como Unacon
com Servigo de Radioterapia, a saber, o Hospital Mério Kroeff (Evento 1, SAJ2, Pagina 14; Evento
1, LAUDO3, Péagina 2). Assim, reitera-se a importincia de entendimento sobre qual sera a
proposta de tratamento definida pela unidade.

10. Por fim, cumpre salientar que informagdes acerca de menor custo ndo constam no
escopo de atuacdio deste Nicleo.

E o parecer.

Ao 1°Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Se¢do Judicidria do Rio
de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

MARINA GABRIELA VIRGINIA SILVA
DE OLIVEIRA Enfermeira
Médica COREN/RJ 321.417
CREMERIJ 52.91008-2 ID. 4.455.176-2
MARCE O DURAO
Assisten oordenagdo

.216.255-6

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

" Deliberagiio CIB n° 4.004 de 30 de Margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagdo das Unidade.f. de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia— UNACON e Centros d¢ Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia— CACON,
nas unidades abaixo listadas, em adequagdo a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em:
<http://138.68.60. 75/1mages/ponanaslabr112017/d|310/dchb4004 pdf>. Acesso em: 05 set. 2019.
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ANEXO1
Estabelecimentos de Saiide Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro
MUNICIPIO | ESTABELECIMENTO | CNES [copiGo | HABILITACAQ il
17.06,
Barra Mansa |Santa Casa de Misericordia de Barra Mansa 2280051 1;/_.,0380 Unacon com Servigos de Radicterapia @ Hematologia
Cabo Frno  |Hospital Santa Isabel 2278286 | 17.06 |Unacon
Somnbeares |Sociedade Portuguesa de Beneficiencia de Campos 2287250 | 17.06 |Unacon
gﬂ;’;‘: Hospital Universitario Alvaro Alvim 2287447 | 17.06 |Unacon com Servigo de Radicterapia
g;“gg;z ‘:‘; Instituto de Medicina Nuclear e Endocrinologia Ltda /IMNE 2287285 | 17.07 |Unacon com Servigo de Radioterapia
ltaperuna | Hospital S30 José do Aval/Conferéncia Sio José do Avai sraes| (LIL8- [Lecan som cvisae s Ratlolampis s deOncolgia
Nitersi |Hospital Municipal Oréncio de Freitas | 12556 | 17.14 |Hospital Geral com Cirurgia Oncolégica
Niterdi Hospital Universitaric Antdnio Pedro - HUAP/UFF 12505 17.08 [Unacon com Servico de Hematelogia
_ |Hospital Alcides Cameiro 2275562 | 17.06 e |, S ;
TR Centro de Terapia Oncolégica 2068779 1715 OnCom Mo de Radioterapin
- Rio Benito | Hospital Regional Darcy Vargas 2296241 | 17.06 |Unacon
17.07. Badi :
" * |Unacon com Servigos de de Hi logia e
Rio de Janeiro |Hospital dos Servidores do Estado 2269988 1;’1089 ® |de Oncologia Pedidtiica »
Rio de Janeiro :Hospital Geral do Andaral 2269384 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro ; Hospital Geral de Bonsucesso 2269880 ; 17.08 |Unacon com Servigo de H gi
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Jacarepagua/Hospital Cardoso Fontes 2295423} 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro |Hospital Geral de ip 2269775 17.14 |Hospital Geral com Cirurgia Oncolégica
_Rio de Janeiro | Hospital Geral da Lagoa L 2273659 ; 17.09 |Unacon com Servigo de Oncologia Pedidtrica
Rio de Janeiro | Hospital Mario Kroeff 2269839 | 17.07 |Unacon com Servigo de Radioterapia
Rio de Janeiro | Hospital Universitario Gaffrée/UniRio 2295415 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro |Hospital Universitirio Pedro Emesto-HUPE/UERJ 2269783 | "0 2 | Unacon com Servigos de Radioterapia o de Hematologi
Rio de JnneiruA Hospital Universitdrio Clementino Fraga Filho/UFRJ 2250157” a 17.12 |Cacon ~
Rio de Janeiro |Instituto de Puericultura e Pediatria g ira/UFRJ 2296616 | 17.11 |Unacon Exclusiva de Cncologia Pedidtri
Rio de Janeiro |Hospital Estadual Ti ! Céncer e Cirurgia Infantil 7185081 17.11 |Unacon Exclusiva de Oncologia Pedi
Instituto Estadual de Hematologia Arthur Siqueira
Rio de Janeiro | Cavalcantift o/ ¢30 Pro-Instituto de Hematologia - 2295067 1 17.10 |Unacon Exclusiva de Hematologia
FUNDARJ
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer | 2073454 | 17.13 |Cacon com Servico de Oncologia Pedidlrica
Rio de Janeiro
Instituto Nacional de C#muﬂNCA - Hospital de Cancer Il 2269821 3 17_.06_
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer Il 2273462 17.07
Teresdpolis | Hospital S3o José/A iagao Congregag 4o de Santa Catarina | 2292386 | 17.06 |Unacon
- Hospital Universitirio Severino Sombra'Fundagdo Educacional | 2373749 | 17.06  [Unacon
Volla Redonda |Hospital Jardim Amalia Lida - HINJA 25186 17.07 |Unacon com Servigo de Radioterapia

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.



