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Rio de Janeiro, 10 de setembro de 2019.

Processo n° 5058941-19.2019.4.02.5101,
ajuizado por |
Oliveira, representado por ]

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas do 3°Juizado
Especial Federal do Rio de Janeiro, da Segdo Judicidria do Rio de Janeiro, quanto ao tratamento
oncolégico.

I - RELATORIO

1. De acordo com documento médico do Centro Municipal de Saide Maria Cristina
Roma Paugartten e formulario médico da Defensoria Piblica da Unido (Evento 1, ANEXO3,

Paginas 1 a 6), emitidos em 24 e 27 de agosto de 2019 pela med1ca|

|o Autor, 43 anos, é portador de mieloma multiplo desde abril de 2019,

onde iniciou tratamento com esquema CTD (combmag:ao de talidomida, dexametasona e
ciclofosfamida) e portador de insuficiéncia renal crénica diagnosticado ha 1 ano. No momento,
ndo esta realizando tratamento e necessita, em carater imediato, de consulta com o servico de
hematologia oncoldgica para nova avaliagdo, estadiamento e indicagdo do tratamento especifico
para o seu caso. Foi informado que caso o Autor néo seja submetido ao tratamento indicado ou a
demora dessa demanda, pode ocorrer piora do quadro clinico que ja se encontra em deterioragéo,
em sofrimento com comprometimento da qualidade de vida e com risco iminente de evoluir para
morte, configurando urgéncia. A consulta oncolégica e a instituigdo do seu tratamento ja foram
solicitadas via SER. Foi mencionado que devido ao seu quadro delicado, o Autor necessita de
transporte com suporte especial, pois 0 mesmo anda com auxilio de cadeira de rodas e apresenta
intensa dor éssea generalizada refrataria e com risco de fraturas. Foi sugerido atendimento no
INCA ou em outra unidade que cumpra a necessidade do Autor. Foi citada a seguinte Classificagdo
Internacional de Doengas CID10: C90.0 — Mieloma multiplo e N18 — Insuficiéncia Renal
Créonica.

II — ANALISE

DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para-a organizagdio da Atengdio a4 Salde no dmbito do Sistema Unico de Satde (SUS)
visando superar a fragmentagdo da atengdio e da gestdo nas Regides de Satde e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuério o conjunto de agdes
e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.
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2. A Portaria de Consolidagdo n°® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagdo Nacional de A¢des e Servigos de Satde (RENASES) no dmbito do Sistema Unico de
Saude (SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atengéo a Satde das Pessoas com Doengas Cronicas, no 4mbito do SUS.
4, O Anexo IX da Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Prevengdo e Controle do Céncer na Rede de Atengdo a Saide
das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

5. A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parametros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagio dos
estabelecimentos de satide habilitados na atengéo especializada em oncologia e define as condi¢des
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagiio destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formulérios/instrumentos do subsistema de Autorizagio de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagdo, informagio e
faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dlspoe sobre a aplicagdio da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que
versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no ambito
do Sistema Unico de Saude (...).

8. No ambito do Estado do Rio de Janeiro, a Deliberagido CIB n° 2.883, de 12 de maio
de 2014 pactuou as referéncias da Rede de Alta Complexidade Oncoldgica.
9. A Deliberagéio CIB-RJ n°® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncolégico

do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritérios:
promogdo da saide e prevengdo do céncer; detecgdo precoce/diagnéstico; tratamento;
medicamentos; cuidados paliativos; e, regulagdo do acesso.

10. A Deliberagdo CIB-RJ n° 5892 de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade Oncolégica no ambito do Estado do Rio de Janeiro.
11. A Deliberagéo CIB-RJ n° 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o

credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em
adequag@o a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016,
que prorroga o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

12. Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9°§ 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

II - Central de Regulagdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagéo local,
o acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e
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IIT - Central de Regulagcdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar
de urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de

urgéncia.
DO QUADRO CLINICO
1. O mieloma miltiplo (MM) é uma neoplasia maligna de origem hematopoética,

caracterizada pela proliferag@o clonal de plasmécitos na medula dssea, que, na maioria dos casos,
secretam proteina monoclonal detectdvel no sangue ou urina, podendo levar a disfungéo de érgéos.
Corresponde a cerca de 1% dos tumores malignos e 10%-15% das neoplasias hematolégicas. A
maioria dos pacientes apresenta-se com sinais e sintomas de infiltragdo plasmocitaria (6ssea ou de
outros 6rgdos) ou les@o renal por deposigdo de proteina monoclonal tumoral. As manifestagdes
clinicas mais comuns ao diagnéstico sdo: doenga Gssea, insuficiéncia renal, Sindrome de Fanconi
adquirida, anemia normocitica normocrémica ou macrocitica, hipercalcemia, infecgdes bacterianas
recorrentes, Sindrome de hiperviscosidade, perda ponderal, massas subcutdneas, compressdo
medular e infiltragdo de outros 6érgdos’.

2. A insuficiéncia renal cronica (IRC) refere-se a um diagndstico sindrémico de
perda progressiva e geralmente irreversivel da fungdo renal de depuragdo, ou seja, da filtragdo
glomerular. Caracteriza-se pela deterioragdo das fungdes bioquimicas e fisiologicas de todos os
sistemas orgénicos, secunddria ao actimulo de catabdlitos (toxinas urémicas), alteragSes do
equilibrio hidroeletrolitico e 4cido bésico, acidose metabélica, hipovolemia, hipercalemia,
hiperfosfatemia, anemia e distirbio hormonal, hiperparatireoidismo, infertilidade, retardo no
crescimento, entre outros’.

DO PLEITO

1. A oncologia é a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o céncer se desenvolve no organismo e qual
é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncologico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situagdo exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista ¢ o médico clinico especializado no tratamento do
cancer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia’.

! BRASIL. Ministério da Saide. Portaria n® 708, de 6 de agosto 2015. Aprova as Diretrizes Diagndsticas ¢ Terap€uticas
do Micloma Miuiltiplo. Disponivel em: <http://conitec.gov.br/images/Protocolos/ddt_Mieloma-Multiplo.pdf>. Acesso em:
09 set. 2019.
2 RIBEIRO, R. C. H. M. et al. Caracterizagio e etiologia da insuficiéncia renal crénica em unidade de nefrologia do
interior do Estado de S#o Paulo. Acta Paulista de Enfermagem, v. 21 (Numero Especial), p. 207-211, 2008. Disponivel
em: <http://www.scielo.br/pdf/ape/v2 Inspe/al3v21ns.pdf> Acesso em: 09 set. 2019.
3 Brasil. Ministério da Satde. Secretaria de Atengdo & Satde. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas em
Oncologia/Ministério da Satde, Secretaria de Atengfio 4 Saiide — Brasilia: Ministério da Satde, 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 09
set. 2019.
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III - CONCLUSAO

1. Trata-se de Autor com mieloma miltiplo, ndo realizando tratamento,
necessitando, em caréter imediato, de consulta com o servico de hematologia oncolégica para
nova avaliagdo, estadiamento e indicagdo do tratamento especifico para o seu caso. Sendo assim,
tal consulta com especialista em oncologia e tratamento oncolégico, estéio indicados ao quadro
clinico que acomete o Autor — mieloma muiltiplo (Evento 1, ANEXO3, Péginas 1 a 6). Além disso,
estiio cobertos pelo SUS, conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e
Materiais Especiais do Sistema Unico de Satide - SUS (SIGTAP), na qual constam: consulta
médica em atengdo especializada (03.01.01.007-2), tratamento clinico de paciente oncolégico
(03.04.10.002-1) e tratamento de paciente sob cuidados prolongados por enfermidades oncolégicas
(03.03.13.006-7).

2. Salienta-se que somente apés a avaliaciio do médico especialista (oncologista),

poderi ser definida a conduta terapéutica mais adequada ao caso do Autor.

3. Quanto a organizagdo da ateng@o oncoldgica no SUS, essa foi reestruturada em
consonéncia com a Rede de Atengéo 4 Satide e de forma articulada entre os trés niveis de gestéo.

4, 0] componente de Atengdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncolégica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengéio basica na investigagio diagnéstica, no
tratamento do céncer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no Ambito da rede
de atencdo & saude. O componente da Atengdo Especializada é constituido pela Atengdo
Ambulatorial e Hospitalar.

5. A Atengdo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncolc')glca nos quais
sao oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internago, a
depender do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos
clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Satide, quando publicados.

6. Em consondncia com o regulamento do SUS, conforme pactuagdo na Comissido
Intergestores Bipartite (Deliberagio CIB-RJ n° 5892 de 19 de julho de 2019), o Estado do Rio de
Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO I)*. No entanto, o
Autor ndo se encontra inserido na referida Rede.

7. Assim, em consulta a plataforma do Sistema Estadual de Regulagdo (SER), foi
verificado solicitagdo de “consulta — ambulatorio 1° vez hematologza (oncologia)” para o Autor,
solicitado em: 01/08/2019, com situagdo em fila (ANEXO II)’.

8. Considerando que, o paciente com neoplasia maligna tem direito de se submeter
ao primeiro tratamento no Sistema Unico de Satide (SUS). no prazo de até 60 (sessenta) dias

* Deliberagdo CIB n° 4.004 de 30 de Margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagdo das
Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia — CACON, nas unidades abaixo listadas, em adequagéo a Portaria GM/MS n° 140 de
27/02/2014. Disponivel em: <http://138.68.60.75/images/portarias/abril2017/dial 0/delib4004.pdf>. Acesso em: 09 set.
2019.

* Sistema Estadual de Regulagdio (SER). Histérico do paciente. Disponivel em: <
https://ser.saudenet.srv.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.seam>. Acesso em: 09 set. 2019.
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contados a partir do dia em que for firmado o diagndstico em laudo patolégico ou em prazo

menor, conforme a necessidade terapéutica do caso registrada em prontuario .

9. Desta forma, entende-se que a via administrativa estd sendo utilizada para o
caso em tela.

E o parecer.

Ao 3°Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Se¢do Judiciaria do Rio
de Janeiro, para coph tomar as providéncias que entender cabiveis.

MO TY NASSER FERNANDA CHAGAS MARQUES

ZAMBONI Enfermeira
Nutricionista COREN-RJ 291.656
CRN4: 01100421 ID. 5.001.347-5

ID. 4216.255-6

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

S Portaria de consolidagdo n.2, de 28 de setembro de 2017. Consolidagfio das normas sobre as politicas nacionais de satide
do Sistema Unico de SaGde. Versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no
ambito do Sistema Unico de Satde. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prc0002_03_10_2017.htm!>. Acesso em: 09 set. 2019.
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ANEXO 1

Estabelecimentos de Saide Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro

VILINICIRIO

Rio de Janeiro

Hospital dos Servidores do
Estado

UNACON com Servigos
de Radioterapia,

Hematologia e
Oncologia Pediatrica

Rua Sacadura Cabral
n2 178 - Centro

Hospital Geral do Andarai

UNACON

Rua Leopoldo n2 280

- Andaraf
° -
MospitaliGkiral de Bonsucesso UNACON com Servigo Av. Londres n2 616
de Hematologia Bonsucesso
Av. Menezes Cortes
Hospital Geral de UNACON ne 3245 -
Jacarepagua/Cardoso Fontes .
Jacarepagua

Hospital Geral de Ipanema

Hospital Geral com
Cirurgia Oncoldgica

Rua Antdnio Parreiras
n2 67 - Ipanema

Hospital Geral da Lagoa

UNACON com Servico
de Oncologia

Rua Jardim Botanico
n2 501 - Jardim

Pediatrica Botdnico
; - = .
Hospital Umvers:itérlo Graffree e UNACON Rua Mariz e !Barros ne
Guinle 775 - Tijuca

Hospital Mario Kroeff -
Associagdo Brasileira de
Assisténcia ao Cancer

UNACON com Servigo
de Radioterapia

Rua Magé n2326 -
Penha Circular

Instituto de Puericultura
Martagdo Gesteira/UFRJ

UNACON exclusivo de
oncologia pediatrica

Rua Bruno Lobo n2 50
- 1lha do Fundao.

Instituto Estadual de
Hematologia Arthur Siqueira
Cavalcanti/ Hemorio/Fundagdo
Pré-Instituto de Hematologia do
Rio de

Janeiro-FUNDARJ

UNACON exclusiva de
hematologia

Rua Frei Caneca, 8-
Centro.

Instituto Nacional de Cancer -
INCA - Hospital do Céncer |

Instituto Nacional de Cancer -
INCA - Hospital do Cancer ||

Instituto Nacional de Céancer -
INCA - Hospital do Céncer IlI

CACON com Servigo de
Oncologia Pedidtrica

Pga. Cruz Vermelha
n2 23 — Centro

Rua Equador n2 831 -
Santo Cristo

Rua Visconde de Sta.
Isabel n2 274 - Vila
Isabel

Hospital Universitario
Clementino Fraga Filho-UFRI

CACON

Avenida Brigadeiro
Trompowski, s/n -
Ilha do Funddo

Hospital Universitario Pedro
Ernesto - UERJ

UNACON com Servigos
de Radioterapia e
Hematologia

Avenida 28 de
setembro n2 77 - Vila
Isabel
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