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O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas do 5° Juizado
Especial Federal do Rio de Janeiro, da Se¢do Judicidria do Rio de Janeiro, quanto a consulta
ambulatorial de planejamento e tratamento de radioterapia.

I - RELATORIO

I3 De acordo com formulério médico da Defensoria Plblica da Unido no Rio de Janeiro
e Requisigdo de Parecer (Evento 1 ANEXO?2 Pégs. 1 a 5 e 16), emitidos em 27 de agosto e 03 de
setembro de 2019 pela médica | | vinculada ao Hospital
Federal da Lagoa, a Autora, 54 anos, ¢ portadora de carcinoma da mama esquerda, j4 tendo sido
submetida a ressec¢do cirtirgica segmentar e de linfonodo sentinela a esquerda em 28/05/2019, sendo
indicado pela oncologia terapia adjuvante com radioterapia, com nimero de sessoes e dose a serem
definidas pelo médico radioterapeuta. A nao realizag@o desta terapia adjuvante pode levar a recidiva
loco-regional ou até mesmo a distdncia da doenga, configurando-se como urgéncia. Foi informada a
seguinte Classificag@o Internacional de Doengas (CID 10): C50 — Neoplasia maligna da mama.

11 - ANALISE

DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagédo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagdo da Atengdo a Saide no dmbito do Sistema Unico de Satde (SUS)
visando superar a fragmentagdo da atengdio e da gestdo nas Regides de Salide e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuério o conjunto de agdes
e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2 A Portaria de Consolidagdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagédio Nacional de Ag¢des e Servigos de Satide (RENASES) no dmbito do Sistema Unico de Sande
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atencdo 4 Satide das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do SUS.
4, O Anexo IX da Portaria de Consolidagédo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Prevengéo e Controle do Céncer na Rede de Atengdo a Saiide das
Pessoas com Doengas Crdnicas, no ambito do Sistema Unico de Satide (SUS).

53 A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parimetros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos
estabelecimentos de satide habilitados na ateng&o especializada em oncologia e define as condigdes
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estruturais, de func1onamento e de recursos humanos para a habilitagdo destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formuléarios/instrumentos do sub-sistema de Autorizagdo de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informagoes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagdo, informag#o e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dlspée sobre a aplicagé@o da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no &mbito do
Sistema Unico de Satde (...).

8. A Deliberagéo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncolégico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritarios:
promog@o da satde e prevengdo do cancer; detecgéo precoce/diagndstico; tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulagéo do acesso.

9. A Deliberagéio CIB-RJ n° 5892 de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da Rede
de Alta Complexidade Oncolégica no Ambito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o

credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequagdo
a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga
o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

1121 Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9°§ 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

1II - Central de Regulagdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

III - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. Cancer é o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que t€ém em comum
o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos e érgaos, podendo espalhar-
se para outras regides do corpo (metéstase). Dividindo-se rapidamente, estas células tendem a ser
muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formagdio de tumores malignos, que podem
espalhar-se para outras regides do corpo. As causas de cincer sdo variadas, podendo ser externas ou
internas ao organismo, estando inter-relacionadas’.

1 BRASIL. Ministério da Saide. INCA. O que € cincer? Disponivel em:
<http://www].inca.gov.br/conteudo_view.asp?id=322>. Acesso em: 02 out. 2019.
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2, O céincer de mama ¢ um grupo heterogéneo de doengas, com comportamentos
distintos. A heterogeneidade deste cdncer pode ser observada pelas variadas manifestagoes clinicas
e morfol6gicas, diferentes assinaturas genéticas e consequentes diferengas nas respostas terapéuticas.
O espectro de anormalidades proliferativas nos l6bulos e ductos da mama inclui hiperplasia,
hiperplasia atipica, carcinoma i» sifu e carcinoma invasivo. Dentre esses Gltimos, o carcinoma ductal
infiltrante é o tipo histolégico mais comum e compreende entre 80 e 90% do total de casos?. Ja o
adenocarcgnoma do tipo carcinoma lobular infiltrante (CLI) é o segundo mais comum (em 5% a 10%
dos casos)”.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico € a elaboragido de
hlpoteses ou conclusdes diagnosticas, solicitagéo de exames complementares, quando necessarios, e
prescrigdo terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou ndo em um tGnico
momento?.

24 A oncologia é a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o céncer se desenvolve no organismo e qual
é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncolégico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situag@o exigem uma
abordagem terapéutica. O oncologista é o médico clinico especializado no tratamento do céncer e
responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, radioterapia, imunoterapia e

hormonioterapia®.

3. A radioterapia é um método capaz de destruir células tumorais, empregando feixe
de radiagdes ionizantes. Uma dose pré-calculada de radiagéo € aplicada, em um determinado tempo,
a um volume de tecido que engloba o tumor, buscando erradicar todas as células tumorais, com o
menor dano possivel as células normais circunvizinhas, a custa das quais se fara a regeneracéo da
area irradiada. Todos os tecidos podem ser afetados, em graus variados, pelas radiagGes.
Normalmente, os efeitos se relacionam com a dose total absorvida e com o fracionamento utilizado®.

III - CONCLUSAO

i Informa-se que a consulta ambulatorial de planejamento e tratamento de
radioterapia estd indicada ao quadro clinico apresentado pela Autora - neoplasia maligna da mama
ja tendo sido submetida a ressecgdo cirtirgica segmentar e de linfonodo sentinela a esquerda (Evento
1 ANEXO2 Péags. 1 a5 e 16).

2 BRASIL. INCA - Instituto Nacional de Céncer José Alencar Gomes da Silva. Cincer de mama. Cancer de mama.
Disponfvel em: <https://www.inca.gov.br/tipos-de-cancer/cancer-de-mama>. Acesso em: 24 set. 2019.

3 BRASIL. Ministério da Satide. CONITEC. Dispon{vel em:
<http://conitec.gov.br/images/Protocolos/DiretrizesDiagnosticasTerapeuticas_CarcinomaMama.pdf>. Acesso em: 02 out.
2019.

4 CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA - CFM. Resolugdo CFM N° 1958/2010. Disponivel em:
<http://www.crmpr.org.br/publicacoes/cientificas/index.php/arquivos/article/viewFile/131/130>. Acesso em: 02 out.
2019.

5 BRASIL. Ministério da Safide. Secretaria de Atenc#o & Saide. Protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas em
Oncologia/Ministério da Satide, Secretaria de Atengéo & Saiide — Brasflia: Ministério da Satide, 2014. Disponfvel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 02
out. 2019.

6 BRASIL. NCA. Instituto Nacional de Cancer José Alencar Gomes da Silva. Radioterapia. Disponivel em:
<https://www.inca.gov.br/tratamento/radioterapia>. Acesso em: 02 out. 2019.
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2. Considerando o disposto na Relagdo Nacional de Ag¢des e Servigos de Saude
(RENASES), destaca-se que a consulta ambulatorial de planejamento e tratamento de
radioterapia encontra-se coberta pelo SUS, conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos,
Orteses/Préteses e Materiais Especxals do SUS (SIGTAP) na qual consta: consulta médica em
atencéo especmllzada, radioterapia de doenca ou condicfio benigna (por campo), internagéio p/
radioterapia externa (cobaltoterapia / acelerador linear), sob os cddigos de procedimento:
03.01.01.007-2, 03.04.01.023-5 e 03.04.01.011-1, respectivamente.

3. Quanto a organizagdo da atengdo oncoldgica no SUS, essa foi reestruturada em
consonancia com a Rede de Atengéo a Satide e de forma articulada entre os trés niveis de gestéo.

4. (0] componente de Atengdo Especializada € composto por ambulatérios de
especialidades, hospltals gerais e hospitais esgecnallzados habilitados para a assisténcia oncolégica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengo bésica na investigagio diagndstica, no
tratamento do céncer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no Ambito da rede
de atencdo a safide. O componente da Atengdo Especializada é constituido pela Atengdo
Ambulatorial e Hospitalar.

55 A Atengdo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoléglca nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radloterapla, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internag#o, a depender
do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Satde, quando publicados.

6. Em consonéincia com o regulamento do SUS, conforme pactuagdo na Comisséo
Intergestores Bipartite (Deliberagdo CIB-RJ n° 5892 de 19 de julho de 2019), o Estado do Rio de
Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO I)'.

T Cumpre ressaltar que a Autora encontra-se em acompanhamento no Hospital Federal
da Lagoa (Evento 1 ANEXO2 P4g. 5), unidade pertencente ao SUS e que integra a Rede de Alta
Complexidade Oncolégica (ANEXO)? classificada como UNACON, conforme a Portaria SAS/MS
n® 458. de 24 de fevereiro de 2017. Assim, cabe esclarecer que a referida unidade de satde é

responsdvel pelo fornecimento do procedimento pleiteado, ou caso nio possa absorver a
demanda, deverd providenciar o encaminhamento da Autora 4 uma unidade apta a realizi-lo.

8. Acrescenta-se que em consulta & plataforma do Sistema Estadual de Regulagdo
(SER), consta solicitagéio de “consulta exame” para a Autora, solicitado em: 10/07/2019, pela
unidade MS HFA Hospital Federal do Andarai, com situagdo Agendada, unidade executora; UERJ
HUPE Hospital Universitario Pedro Ernesto (ANEXO IT).

7 Deliberagéio CIB n° 4.004 de 30 de Margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagdo das
Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia — CACON, nas unidades abaixo listadas, em adequag#io a Portaria GM/MS n° 140 de
27/02/2014. Disponivel em: <http://138.68.60.75/images/portarias/abril2017/dial0/delib4004.pdf>. Acesso em: 02 out.
2019.

8 Deliberag@io CIB n° 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagdo das
Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia — CACON, em adequagZo a Portaria GM/MS n°® 140 de 27/02/2014. Disponfvel em:
<http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/540-2017/marco/4593-deliberacao-cib-n-4-004-de-30-de-marco-de-
2017.html>. Acesso em: 02 out. 2019.

° Sistema Estadual de Regulagdo (SER). Histérico do paciente. Disponivel em:
<https://ser.saudenet.srv.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.seam>. Acesso em: 02 out. 2019.
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9. Cabe ainda ressaltar que em documento (Evento 1 ANEXO2 Pags. 4 ¢ 5), a médica
assistente menciona que a ndo realizagdo desta terapia adjuvante pode levar a recidiva loco-regional
ou até mesmo a distdncia da doenga, configurando-se como urgéncia. Assim, salienta-se que a
demora exacerbada na realizaciio da consulta e tratamento da Autora, pode comprometer o

prognostico em questéo.

E o parecer.

Ao 5° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Secio Judiciaria do Rio
de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

.

FERNANDO ANTONIO DE A. VIRG SILVA
GASPAR i
Médico COREERI?;;{IJHC:;% 417
CRM-RJ 52.52996-3 ID. 4.455.176.2

ID. 3.047.165-6

. 4216.255-6

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02
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Anexo I
Estabelecimentos de Saiide Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro
MUNICIPIO | ESTABELECIMENTO | cNes [copico HABILITAGAD [
17.06,
Bara Mansa | Santa Casa de Misericdrdia de Barra Mansa 2280051 11770;8 @ |Unacon com Servigos de Radioterapia » Hematologia
Cabo Frio  iHoespital Santa Isabel 2278266 | 17.06 |Unacon
g:!ynt:co:z ‘2 Sociedade Portuguesa de Beneficiencia de Campos 2287250 17.06 |Unacon
82,"2.;’3;‘.’; Hospital Universitério Alvaro Alyim 2257447 | 17.06 |Unacon com Servigo de Radioterapia
ggy"m‘: instituto de Medicina Nucloar & Endocrinologia Ltda/IMNE | 2267285 | 17.07 |Unacon com Servigo de Radioterapia
ltaperuna  |Hospital S%o José do Avai/Conferdncia S¥o José do Aval 2278856 117-7"393 ‘;.‘;m;m Servigos de Radioterapla e de Oncologia
Nitersi Hospital Municipal Oréncio de Freitas 12556 17.14  |Hospital Geral com Cirurgia Oncolégica
..... __Niter6i Hospital Universitdrio Antdnic Pedro - HUAP/UFF 12505 17.08 |Unacon cam Servigo de Hamatologia
o= Hospital Alcides Carneiro 2275862 | 17.06 » "
Petrop o Oncologica oeaT7a| 1716 Unacon com Servigo de Radioterapia
Rio Bonito  {Hospital Regional Darcy Vargas 2296241 17.06 |Unacon
17.07, Aadt . " Ty
= |Unacon com Servigos de pia, de | gi
Rio de Jansirc |Hospital dos Servidores do Estado 2258988 1;!;%99 de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeiro |Hospital Geral do Andaral 2269384 | 1706 |Unacon
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Bonsucesso 2269880 | 17.08 |Unacon com Servigo de Hematologia
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Jacarepagud/Hospital Cardoso Fontes 2295423 | 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Ipanema 2269775 | 1714 |Hospital Geral com Cirurgia Oncoldgica
Rio de Janelro |Hospital Geral da Lagoa 2273658 | 17.09 |Unacon com Servigo de Oncologia Pedialrica
Rio de Janeiro |Hospital Mario Kroeff 2269899 | 17.07 |Unacon com Servigo de R api;
Rio de Janeiro {Hospital Universitdrio Gaffrée/UniRio 2295415{ 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro |Hospilal Universitdrio Pedro Emesto-HUPE/UERJ 2269783 1.{’,“)5: Unacon com Servicos de Radi pia e de He g
Rio de Janeira |Hospital Universitaric Cl ina Fraga Filno/UFRJ 2280167 | 17.12 |Cacon
Rio de Janeiro |instiluto de Pusricultura e Pediatria Martagio Gesteira/UFR) 2296616_ . 1711 |Unacon Excl da Oncologia Pediatri
Rio de Janeiro |Hospital Estadual Transpl Céancer e Cirurgla Infantil 7185081 | 17.11 |Unacon Exclusiva de Cncologia Pedialri
Instituto Estadual de Hematologia Arthur Siqueira { 1%
Rio de Jansiro | Cavalcanti/H ia/Fundag o Pro-Instiluto de Hematologia - 2285067 | 17.10 |Unacon Exclusiva tde Hematologia
FUNDARJ
Institulo Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer | 2273454 | 17.13 |Cacon com Satvh;_odo Oncologia Pedidtrica
Rio de Janeiro
Instituto Nacional de Cancer/INCA -~ Hospital de Cancer I} 2269821 | 17.08
Instituto Naclonal da CancerINCA - Hospital de Cdncer IIl 2273462 | 17.07
dpolis |Hospilal S30 José/Associagio Congregagido de Santa Catarina | 2292386 | 17.06 |Unacon
Flospital Universitinia Severbo SombralFundag o Educaciorial
Vassouras Saverino 2273748 | 17.06 |Unacon
Volta Redonda |Hospital Jardim Amalia Lida - HINJA 25186 17.07  |Unacon com Servigo de Radioterapia

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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ANEXO 11
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