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PARECER TECNICO/SES/SI/NATJUS-FEDERAL N° 0990/2019
Rio de Janeiro, 09 de outubro de 2019.

Processo n° 5066195-43.2019.4.02.5101,
ajuizado por|

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas do 2°
Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Se¢do Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto
a antecipagdo de consulta oncolégica e tratamento oncolégico.

I—RELATORIO

1. De acordo com Laudo Histopatol6gico do Laboratério Sérgio Franco em 22
de julho de 2019, Eventol ANEXO2 péag.7, assinado pelos patologistas

| | | e

| a Autora possui como resultado da bi6psia de man|1a
esquerda (UQINF): carcinoma intraductal de grau moderado e de padrdes sélido e
cribriforme; presente em focos de até 2mm, um deles com calcificagdo grosseira € em 5
ldminas em 20 examinadas.

2 Segundo Guia de Encaminhamento do SMS CMS Jodo Barros Barreto AP
21, Eventol ANEXO2 pag.9, preenchida em 28 de agosto de 2019 pelo médico

| ha solicitagio de consulta em mastologia
oncolégica. A Autora de 54 anos sem histéria familiar de neoplasia mamadria trouxe laudo
histopatolégico citado no item 1 deste Relatério. Foi mencionada a seguinte Classificagdo
Internacional de Doengas (CID-10): C50 — Neoplasia maligna de mama.

3. Em Eventol ANEXO2 pag.10, hd laudo do mastologista

| | feito em 27 de agosto de 2019, que sugere
encaminhamento ao SISREG/SER para agendamento em mastologia, pelo diagnéstico da
Autora com neoplasia maligna da mama esquerda. Foi citada a mesma Classificagdo
Internacional de Doengas (CID-10) do item 2 deste Relatério.

4. De acordo com Formulario Médico da Defensoria Piblica da Unido no Rio
de Janeiro, Eventol ANEXO3 péags.1-5, preenchido em 23 de setembro de 2019 pelo
mesmo médico citado no item 2 deste Relatério, a Autora possui diagnéstico de neoplasia
maligna de mama. Hé necessidade de consulta com mastologista oncolégico. E descrito
que o tratamento (mastectomia, radio e/ou quimioterapia), a ser feito por tempo determinado,
sera definido pelo especialista. E relatado ainda que caso néo seja submetida ao tratamento
ha risco de metastase para outros Orgdos, sindrome consuptiva e faléncia de multiplos
6rgéos, sobretudo se ndo tratados em tempo habil. o que aumenta consideravelmente o risco
de 6bito. Configura-se urgéncia uma vez que a Autora, por apresentar cancer, necessita de
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tratamento o mais rapido possivel, pela natureza maligna da lesdo e risco de complicag@o.
Foi citada a mesma Classificagdo Internacional de Doengas (CID-10) dos itens 2 e 3 deste
Relatério.

II — ANALISE

DA LEGISLACAO

1 A Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
contém as diretrizes para a organiza¢dio da Atengdo a Saide no ambito do Sistema Unico de
Saide (SUS) visando superar a fragmentag@o da atengdo e da gestdo nas Regides de Saude e
aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario
o conjunto de agdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relagio Nacional de Ag¢des e Servigos de Satide (RENASES) no dmbito do
Sistema Unico de Satde (SUS) e dé outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagao n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Rede de Ateng#o & Satide das Pessoas com Doengas Cronicas, no &mbito do
SUS.

4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, instituiu a Politica Nacional para a Prevengdo e Controle do Cancer na Rede de

Atengdo a Satide das Pessoas com Doengas Crénicas, no ambito do Sistema Unico de Satde
(SUS).

S5; A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos
estabelecimentos de saide habilitados na atengfio especializada em oncologia e define as
condigdes estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagdo destes
estabelecimentos no 4mbito do Sistema Unico de Saude (SUS).

6. A Portaria n® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do sub-sistema de Autorizagdo de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistemética de autorizagdo,
informag@o e faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdo n°® 2/GM/MS, de
28 de setembro de 2017, dispde sobre a aplicagdo da Lei n° 12.732, de 22 de novembro de
2012, que versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna
comprovada, no &mbito do Sistema Unico de Satde (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano
Oncologlco do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes
eixos prioritarios: promog¢ao da satide e prevencio do céincer; detecqao precoce/diagnéstico;
tratamento; medicamentos; cuidados paliativos; e, regulag@o do acesso.
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9. A Deliberagdo CIB-RJ n° 5892 de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias
da Rede de Alta Complexidade Oncolégica no &mbito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad

referendum, o credenciamento e habilitagio das unidades de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia (UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade
em Oncologia (CACON), em adequagdo a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a
Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga o prazo estabelecido na portaria
anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

II - Central de Regulagdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo
local, o acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

III - Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-
hospitalar de urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos
hospitalares de urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. Cancer é o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em
comum o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos e 6rgaos,
podendo espalhar-se para outras regides do corpo (metéstase). Dividindo-se rapidamente,
estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formagdo de
tumores malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos
de céncer correspondem aos varios tipos de células do corpo. Por exemplo, existem diversos
tlpos de céancer de pele porque a pele ¢ formada de mais de um tipo de célula. Se o céncer
tem inicio em tecidos epiteliais como pele ou mucosas ele ¢ denominado carcinoma’.

2. O céncer de mama é o tipo de cancer mais comum entre as mulheres no
mundo e no Brasil, depois do de pele ndo melanoma, respondendo por cerca de 25% dos
casos novos a cada ano. Cerca de quatro em cada cinco casos ocorrem ap6s os 50 anos”. E
uma doenga resultante da multiplicag@o de células anormais da mama, que forma um tumor
com potencial de invadir outros 6rgdos. Ha vérios tipos de cdncer de mama. Alguns se
desenvolvem rapidamente e outros ndo. A maioria dos casos tem boa resposta ao tratamento,

IINSTITUTO NACIONAL DO CANCER - INCA. O que é cancer? Disponivel em:
<http://www].inca.gov.br/conteudo_view.asp?id=322>, Acesso em: 07 out. 2019.

2INCA - Instituto Nacional de Céncer José Alencar Gomes da Silva. Céncer de Mama. Disponivel em:
<https://www.inca.gov.br/tipos-de-cancer/cancer-de-mama >. Acesso em: 07 out. 2019.
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principalmente quando diagnosticado e tratado no inicio’. As modalidades terap@uticas
disponiveis para o tratamento do céncer de mama atualmente séo a cirtrgica, a radioterapica
para o tratamento loco-regional, a hormonioterapia e a quimioterapia para o tratamento
sistémico. As mulheres com indicagdo de mastectomia como tratamento primario podem ser
submetidas 4 quimioterapia neoadjuvante, seguida de tratamento cirirgico conservador,
complementado por radioterapia. Para aquelas que apresentarem receptores hormonais
positivos, a hormonioterapia também estd recomendada. A terapia adjuvante sistémica
(hormonioterapia e qulmloterapla) segue-se ao tratamento cirirgico instituido. Sua
recomendagdo deve basear-se no risco de recorréncia’,

DO PLEITO

I A oncologia é a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esté voltada para a forma como o céncer se desenvolve no organismo
e qual é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos
médicos, o tratamento oncolégico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e
situagdio exigem uma abordagem terapéutica. O oncologista ¢ o médico clinico especializado
no tratamento do céncer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de
quimioterapia, radioterapia, imunoterapia e hormomoterapla

24 A mastologia é a especialidade médica que estuda, previne, diagnostica e
trata as doengas, alteragdes congénitas e adquiridas das mamas ou a elas relacionadas,
promovendo e executando, a luz do que dxspoe a Ciéncia Médica, os meios terapéuticos —
cirargicos, reparadores e clinicos — necessérios’,

111 — CONCLUSAO

i Destaca-se que a consulta e tratamento oncolégico estio indicados para o
tratamento do quadro clinico que acomete a Autora - carcinoma intraductal de mama
esquerda, conforme relato médico (Eventol ANEXO2 pags. 7, 9, 10;
Eventol _ANEXO3 péag. 2). Além disso, estdo cobertos pelo SUS, conforme Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Préteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de

3INCA - Instituto Nacional de Cincer José Alencar Gomes da Silva. Cancer de Mama: é preciso falar disso.
Disponfvel em:
<http://www1.inca.gov.br/inca/Arquivos/Cartilha_cancer_de_mama_vamos_falar_sobre_isso2016_web.pdf>.
Acesso em: 07 out. 2019.

“BRASIL. Ministério da Saude. Instituto Nacional do Cancer (INCA). Controle do Céncer de Mama: Documento
de

Consenso. Abr/2004. Disponivel em: <http:/bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/Consensointegra.pdf>. Acesso
em: 07 out. 2019.

® Brasil. Ministério da Saude. Secretaria de Atengfio a Saude. Protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas em
Oncologia/Ministério da Satde, Secretaria de Ateng#io & Satide — Brasflia: Ministério da Satde, 2014.. Disponivel
em: <http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>.
Acesso em: 07 out. 2019,

¢ Sociedade Brasileira de Mastologia. Disponivel em:< http://www.sbmastologia.com.br/medicos/o-que-e-sbm/>.
Acesso em: 07 out. 2019.
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Satide - SUS (SIGTAP) na qual constam: consulta médica em atencfo especializada e
tratamento de paciente sob cuidados prolongados por enfermidades oncolégicas, sob os
codigos de procedimento: 03.01.01.007-2 e 03.03.13.006-7, respectivamente.

3. Quanto a organizagdo da atengdo oncolégica no SUS, essa foi reestruturada
em consonincia com a Rede de Atengdo a Salde e de forma articulada entre os trés niveis de
gestao.

4. O componente de Atengao Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia
oncolégica. Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengdo bdisica na
investigacdo diagnéstica, no tratamento do céncer (...), garantindo-se, dessa forma, a
integralidade do cuidado no 4mbito da rede de atengfo a saiide. O componente da Atengdo
Especializada é constituido pela Atengao Ambulatorial e Hospitalar.

5, A Atengdo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncoldgica, nos quais sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade,
incluindo servigcos de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel
ambulatorial e de internagdo, a depender do servi¢o e da necessidade identificada em cada
caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas
pelo Ministério da Saude, quando publicados.

6. Em consonincia com o regulamento do SUS, conforme pactuagdo na
Comissdo Intergestores Bipartite (Deliberagdo CIB-RJ n° 5892 de 19 de julho de 2019), o
Estado do RlO de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica
(ANEXOI)".

7 Em consulta & plataforma do Sistema Estadual de Regulagdo (SER),
verificou-se que consta solicitagdo de “comsulta exame” para a Autora, solicitado em:
28/08/2019, pela unidade SMS CMS Joao Barros Barreto, com situagdo agendada, unidade
executora: MS HFSE Hospital Federal dos Servidores do Estado (ANEXO II)".

6. Desta forma, entende-se que a via administrativa para o caso em tela ja foi
utilizada.
3% Cabe ainda ressaltar que em documento (Eventol ANEXO3 pags. 4 e 5), o

médico assistente relata que, caso a Autora ndo seja submetida ao tratamento, ha risco de
metastase para outros 6rgaos, sindrome consuptiva e faléncia de multiplos érgaos, sobretudo
se ndo tratados em tempo habil, o que aumenta consideravelmente o risco de dbito,

7 Deliberagdo CIB n° 4.004 de 30 de Margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagio das
Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia — CACON, nas unidades abaixo listadas, em adequagfo a Portaria GM/MS n° 140
de 27/02/2014. Disponfvel em: <http://138.68.60.75/images/portarias/abril2017/dial0/delib4004.pdf>. Acesso
em: 09 out. 2019.

8 Sistema Estadual de Regulagiio (SER). Histérico do paciente. Disponivel em: <
https://ser.saudenet.srv.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.seam>. Acesso em: 09 out. 2019.
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configurando urgéncia. Assim, salienta-se que a_demora exacerbada na realizacio da
consulta e tratamento da Autora, pode comprometer o prognéstico em questio.

10. Por fim, destaca-se que o fornecimento de informagdes acerca de
antecipac¢éo de consulta niio consta no escopo de atuacéo deste Niicleo.

E o parecer.

Ao 2° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Se¢io Judiciaria
do Rio de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

LUCIANA MANHE DE CARVALHO VIRGINIA SILVA

(0] Enfermeira
COREN/RJ 321.417
ID. 4.455.176-2

ordenag#o
J 11517
155-6

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02
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Anexo I — Estabelecimentos de Satide Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de

Janeiro
17.06,
Bama Mansa |Santa Casa de Misericdrdia de Barra Mansa 2280051 1;/.703; Unacon com Servigos de Radiolerapia e Hematologia
Cabo Frio  |Hospital Santa Isabel 2278286 | 17.06 {Unacon
Gczymtg::z % | Sociadade Portuguesa de Beneficencia de Campos 287250 | 17.06 |Unacon
%“mﬁ Hospital Universitrio Alvaro Alvim 2067447 | 17.06 | Unacon com Servigo de Radioterapia
ecé;'“;"é’iz?; Instituto de Medicina Nuclear e Endocrinologia LtdaIMNE | 2287285 | 17.07 | Unacon com Senvigo de Radioterapia
ltaparuna | Hospita S3o José do Avai/Conferbncia S0 José do Avai | 2278855 | 11-07.2acon com Servigos de Radioerapia e de Oncologa
Niteri | Hospital Municipal Oréncio de Freitas 12556 | 17.14 |Hospital Geral com Cirurgia Oncoligica
Niterdi Hospital Universitario Antonio Pedro - HUAP/UFF 12505 | 17.08 |Unacon com Servigo de Hematologia
_ |Hospital Alcides Cameiro 275562 | 17.06e . "
p
elropolis o Teragha Oncokigia 2eaTro| 1115 Unacon com Servigo de Radioterapia
Rio Bonito | Hospital Regional Darcy Vargas 22%241| 17.06 |Unacon
17.07. - 3 ;
. : g g * {Unacon com Servicos de Radiolerapia, de Hematologia e
Rio de Janeiro |Hospital dos Servidores do Estado 2269988 1177039 e | e Oneologia Pedidtrca
Rio de Janeiro |Hospital Geral do Andarai 2269384 | 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Bonsucesso 2269880 | 17.08 |Unacon com Servico de Hematologia
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Jacarepagua/Hospital Cardoso Fontes 2295423 | 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Ipanema 2269775 | 17.14 |Hospital Geral com Cirurgia Oncologica
Rio de Janeiro |Hospital Geral da Lagoa 2273659 | 17.03 |Unacon com Servico de Oncologia Pedidtrica
Rio de Janeiro | Hospital Mério Kroeff 2269893 | 17.07 |Unacon com Servigo de Radioterapia
Rio de Janeiro |Hospital Universitario Gaffrée/UniRio 2295415 | 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro | Hospital Universitirio Pedro Emesto-HUPE/UER) 2269763 | "T-IT2 | Unacan com Senvigos de Ratioteraia e de Hematologa
Rio de Janeiro |Hospital Universitario Clementino Fraga Filho/UFRJ 2280167 | 17.12 Cacon
Rio de Janeiro |Instituto de Puericullura e Pediatria Marlagdo Gesteir/UFRJ | 2296616 | 17.11 |Unacon Exclusiva de Oncologia Pedidtica
Rio de Janeiro |Hospital Estadual Transplanta Cancer e Cirurgia Infantil 7185081 | 1711 |Unacon Exclusiva de Oncologia Pedidtrica
Instituto Estadual de Hematologia Arthur Siqueira
Rio de Janeiro | Cavalcanti/Hemorio/Fundagdo Pro-Instituto de Hematologia - | 2295067 | 17.10 |Unacon Exclusiva de Hematologia
FUNDARJ
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer | 2273454 | 17.13 |Cacon com Servigo de Oncologia Pedidtrica
Rio de Janeiro
Instituto Nacional de CancerINCA - Hospital de Cancer Il 2269821 | 17.06
Instiluto Nacional de CancerfINCA - Hospital de Cancer I} 2273462 | 17.07
Teresopolis | Hospital Sao José/Associagdo Congregagdo de Santa Catarina | 2292386 | 17.06 |Unacon
Hospital Universitario Severino Sombra/Fundag3o Educacional
Vassouras B S 2273748 | 17.06 |Unacon
Volta Redonda |Hospital Jardim Amalia Ltda - HINJA 25186 | 17.07 |Unacon com Servigo de Radioterapia
i municiPio | ESTABELECIMENTO | cNes | cooico| HABILITAGAO

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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ANEXO I1
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