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PARECER TECNICO/SES/SI/NATJUS-FEDERAL N° 1058/2019
Rio de Janeiro, 29 de outubro de 2019,

Processo n°® 5009224-11.2012.4.02.5110,
ajuizado por| |

O presente parecer visa atender @ solicitagdo de informacgdes técnicas da 5°
Vara Federal de Sio Jodo de Meriti, da Se¢iio Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a
consulta em oncologia para inicio de tratamento (quimioterapia).

I—-RELATORIO

L. Para elaboragdio do presente Parecer Técnico foram considerados os
documentos médicos onde foi possivel compreender a identificagfio do profissional médico
emissor e os mais recentes acostados ao processo.

2. De acordo com formuldrio da Defensoria Piiblica e documento do Hospital
Federal de Bonsucesso (Evento 1, OUT2, Pdginas 11-12, 20), preenchidos em 11 e 15 de
outubro de 2019, pelas médicas | le

| a Autora necessita de avaliagfio urgente

pela oncologia clinica para inicio de tratamento com quimioterapia, devido a neoplasia
maligna de célon com metastase hepatica, O tratamento deve ser iniciado o quanto antes,
tendo em vista o carater avangado da doenga, risco de disseminago tumoral para outros
érgdos, obstrugdo intestinal aguda e risco de morte. Foi informada a seguinte Classifica¢ao
Internacional de Doengas {(CID-10) C18 Neoplasia maligna do calon.

3. Segundo Guia de Referéncia da Clinica da Familia Dr. Jorge campos
(Evento 1, QUT2, Piginas 22 e 23), emitida em 08 de agosto de 2019 pela medxcali|
| }, a Autora, 58 anos, realizou sigmoidectomia em
alca para avaliagio de biopsia que evidenciou adenocarcinoma moderadamente
diferenciado. O tumor foi descoberto apds laparotomia por quadro de obstrugfo intestinal.
Foi encaminhada a consulta ambulatorial em oncologia para avaliagio com urgéncia.

II - ANALISE

DA LEGISLACAO

1, A Portaria de Consolidagdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
contém as diretrizes para a organizagio da Atengdo &4 Saude no &mbito do Sistema Unico de
Sande (SUS) visando superar a fragmentagdo da atengio e da gestdo nas Regifes de Saide e
aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar 2o usuario
o conjunto de agdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.
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2. A Portaria de Consolidagdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relagdo Nacional de Agdes e Servigos de Salde (RENASES) no dmbito do
Sistema Unico de Satade (SUS) e d4 outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagéo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Rede de Atengfo & Saude das Pessoas com Doengas Cromcas no &mbito do
SUS.

4. O Anexo [X da Portaria de Consolidagio n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, instituiu a Politica Nacional para a Prevengdo e Controle do Cancer na Rede de

Atengdo a Satde das Pessoas com Doengas Crénicas, no dmbito do Sistema Unico de Satde
(SUS).

5. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parimetros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagio dos
estabelecimentos de saide habilitados na atengdc especializada em oncologia e define as
condigbes estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagdo destes
estabelecimentos no Ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formuldrios/instrumentos do sub-sistema de Autorizacfio de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de InformagBes Ambulatoriais (APAC-SAI} na sistemdtica de autorizagéo,
informacio e faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de
28 de setembro de 2017, dispde sobre a aplicagio da Lei n® [2.732, de 22 de novembro de
2012, que versa a respeito do pnmelro tratamento do paciente com neoplasia maligna
comprovada, no Ambito do Sistema Unico de Satde (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano
Oncologlco do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes
eixos prioritarios; promegdo da saide e prevengdo do céncer; detecgiio precoce/diagndstico;
tratamento; medicamentos; cuidados paliativos; e, regulagac do acesso.

9. A Deliberagiio CIB-RJ n® 5892 de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias
da Rede de Alta Complexidade Oncoldgica no dambito do Estado do Rio de Janeiro,
10. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad

referendum, o credenciamento e habilitagio das unidades de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia (UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade
em Oncologia (CACON), em adequagdio a Portaria GM/MS n® 140, de 27/02/2014, e a
Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga o prazo estabelecido na portaria
anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo
XXV da Portaria de Conselidagiio n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9°§ 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriars;
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II - Central de Regulagdo de Internacdes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares elelivos e, conforme organizagdo
local, o acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

IIT - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-
hospitalar de urgéncia e, conforme organizagéo local, o acesso aos leitos
hospitalares de wrgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. Cancer ¢ o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em
comum ¢ crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos e érgdos,
podendo espalhar-se para outras regides do corpo (metdstase). Dividindo-se rapidamente,
estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formacgdo de
tumores malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos
de céncer correspondem aos varios tipos de células do corpo. Por exemplo, existem diversos
tipos de ciincer de pele porque a pele € formada de mais de um tipo de célula. Se o céncer

tem inicio em tecidos epiteliais como pele ou mucosas ele é denominado carcinoma’.

2, O cédncer de cdlop estd entre as principais enfermidades do mundo
ocidental. A maioria dos casos ocorre esperadicamente, sendo o tipo mais comum o
adenocarcinoma, o qual se desenvolve a partir de células glandulares que cobrem a parede do
intestino. Os tumores aumentam a partir do epitélio normal através de um actimulo de
muta¢des somaticas seguidas de uma sele¢dio clonal que resulta na transformagfo maligna.
Os tumores podem aparecer em qualquer lugar no célon, embora a maioria esteja localizada
no lado esquerdo do célon distal (incluindo o reto, o sigmoide e o colén descendente)?.
Praticamente 98% de todas as neoplasias do intestino grosso sido adenocarcinomas, Estes
podem apresentar-se como tumores mucosos ou mucinosos que se diferenciam dos demais
por, eventualmente, apresentarem células em “anel de sinete” secretando mucina em
abundancia®,

3. Metdstase ¢ basicamente a disseminagdo do céncer para outros orgios -
quando as células cancerigenas desprendem do tumor primdrio (ndo € uma regra) e entram na
corrente sanguinea ou no sistema l!infitico. Ao espalhar-se pelo corpo e formar um novo

INSTITUTO NACIONAL DO CANCER - INCA. O que & cncer? Disponivel em:
<http://wwwl.inca.gov.br/conteudo_view.asp?id=322>, Acesso em: 23 out, 2019.

* CORDEIRO, F.; et al. Diagnéstico, Estadiamento ¢ Tratamento Cirlirgico e Multidisciplinar do Céncer
Colarretal. Projeto Diretrizes - Associagdo Médica Brasileira e Conselho Fedcral de Medicina. p 1-12; 2001,
Disponivel em: <hitp://diretrizes.emb.org.br/_BibliotecaAntiga/diagnostico-estadiamento-e-tratamento-cirurgico-
e-multidisciplinar-do-cancer-colorreta.pdf>, Acesso em; 23 out, 2019.

3 ACM — Arquivos Catarinenses de Medicina, Tratamento cirirgico do cincer colorretal: série historico-
epidemiolégica de cinco anos do Programa de Residéneia Médica em Cirurgia Geral do Hospital Regional Alto
Vale/Santa Catarina (SC). Disponivel em: <htip://www.acm.org,br/revista/pdf/artigos/1281.pdf>, Acesso em: 23
out, 2019,
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tumor em outro érgio, longe do sitio primario ou local de origem da doenga, esse novo
tumor é chamado de metastitico®.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico e a elaboragdo
de hipdteses ou conclusdes diagnoésticas, solicitagiio de exames complementares, quando
necessarios, e prescrigo terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou
nfo em um Gnice momento’,

2. A oncologia ¢é a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Estd voltada para a forma como o céncer se desenvolve no organismo
e qual & o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos
médicos, o tratamento oncolégico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e
situacfio exigem uma abordagem terapéutica. O oncologista é o médico clinico especializado
no tratamento do céncer e responsdvel, sobretudo, por prescrever tratamentos de
quimioterapia, radioterapia, imunoterapia e hormonioterapia®.

3. A quimioterapia é o método que utiliza compostos quimicos, chamados
quimioterapicos, no tratamento de doengas causadas por agentes biologicos. Quando
aplicada ao céncer, a quimioterapia é chamada de quimioterapia antineopldsica ou
quimioterapia antiblastica’.

I — CONCLUSAO

1. A oncologia estd voltada para a forma como o cncer se desenvolve no
organismo e qual é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de
protocolos médicos, o tratamento oncolégico é sempre muito individualizado - cada
paciente, tumor e situagdo exigem uma abordagem terapéutica. O oncologista € o meédico
clinico especializado no tratamento do céncer e responsdvel, sobretudo por prescrever
tratamentos de quimioterapia, radioterapia, imunoterapia e hormonioterapia®.

* SOCIEDADE BENEFICENTE [SRAELITA BRASILEIRA. O que € metéstase. Disponivel em:
<http://www.einstein.br/einstein-saude/em-dia-com-a-saude/Paginas/o-que-e-a-metastase.aspx>. Acesso em: 23
out. 2019,

$ CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA - CFM. Resolugio CFM N° 1958/2010. Disponivel em:
<http://www.portalmedico.org.br/resolucoes/CFM/2010/1958_2010,htm>, Acesso em: 23 out, 2019,

§ BRASIL. Ministério da Satde, Sccretaria de Atengiio & Satde. Protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas em
Oncologia/Ministério da Satide, Secretaria de Atencdo 4 Satde — Brasflia: Ministério da Satde, 2014.. Disponivel
em: <http://bvsms.saude,gov.br/bvs/publicacoes/ protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas oncologia.pdf>.
Acesso em: 23 out, 2019,

7 Saciedade Brasileira de Oncologia Clinica - SBOC. SCHULZE, M. M. Tratamento Quimioterépico em
Pacientes Oncoldgicos, Rev. Bras. Oncologia Clinica 2007 . Vol. 4, N.° 12 (Set/Dez) 17-23. Disponivel em:
<https://www.sboc.org.br/sboc-site/revista-sboc/pdfs/12/artigo3.pdf>. Acesso em: 23 out. 2019,

8 BRASIL. Ministério da Satde. Protocolo Clinico ¢ Diretrizes Terapéuticas em Oncologia. Carcinoma colorretal.
Brasflia—~ DF — 2014, Disponfvel em:

<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacees/protocolos_clinicos_diretrizes _terapeuticas_oncologia.pdf>, Acesso
em: 23 out. 2019.
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2. O céncer de cdlon e reto abrange tumores malignos do intestino grosso. O
tipo histopatolégico mais comum € ¢ adenocarcinoma. Tanto homens como mulheres sdo
igualmente afetados, sendo uma doenga tratdvel e frequentemente curdvel quando localizada
no intestino (sem extensdo para outros Orgios) por ocasifio do diagndstico. A quimioterapia
adjuvante estd indicada para doentes com céncer colomretal no estigio I e,
excepcionalmente, no estagio I, a critério médico. Empregam-se esquemas terapéuticos,
quimioterapicos, baseados em fluoropirimidina (5-fluorouracila ou capecitabina — para casos
em estagio IT)°.

3. Diante do exposto, informa-se que a consulta em oncologia para inicio de
tratamento (quimioterapia) estdo indicados ao manejo da condigio clinica da Autora -
neoplasia maligna de cdlon com metéstase hepética (Evento 1, QUT2, Paginas 11-12, 20, 22
e 23). Além disso, estdo cobertas pelo SUS, conforme Tabela de Procedimentos
Medicamentos, OrtesesfProteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Saide - SUS
(SIGTAP) na qual constam: consulta médica_em atencfo especializada, quimioterapia do
adenocarcinoma de célon avancado -1° linha e quimioterapia do adenocarcinoma de célon
avancado - 27 linha, sob os seguintes c6digos de procedimento 03.01.01.007-2, 03.04.02.001-
0 e 03.04.02.002-8.

4, Salienta-se que somente apds a avaliagdo do médico especialista
(oncologista), podera ser definida melhor conduta terapéutica para o caso da Autora.

5. Quanto a organizagdo da atengfio oncoldgica no SUS, essa foi reestruturada
em consonincia com a Rede de Atencdo 4 Satide e de forma articulada entre os trés niveis de
gestdo.

6. O componente de Atengiio Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais_especializados habilitados para a assisténcia
oncoldgica. Esses devem apoiar e complementar os servigos da aten¢io basica na
investigagfio diagndstica, no tratamento do céncer (..), garantindo-se, dessa forma, a
integralidade do cuidado no dmbito da rede de atencdo a sattde. O componente da Atengéo
Especializada ¢ constituido pela Aten¢do Ambulatorial e Hospitalar.

7. A Atencdo Hospitalar € composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncolbgica, nos quais sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade,
incluindo servigos de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel
ambulatorial e de internagfo, a depender do servigo ¢ da necessidade identificada em cada
caso. Sempre com base nos protocolos clinicos ¢ nas diretrizes terapéuticas estabelecidas
pelo Ministério da Satde, quando publicados.

8. Em consonéncia com o regulamento do SUS, conforme pactuagiio na
Comissdo Intergestores Bipartite (Deliberagic CIB-RJ n® 5892 de 19 de julho de 2019), o

9 BRASIL. Ministério da Satide. Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas em Oncologia, Carcinoma colorretal.
Brasilia — DF — 2014, Disponive!l em:

<http://bvsms.saude, gov.br/bvsipublicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes terapeuticas_oncologia pdf>, Acesso
em: 23 out, 2019,
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Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica
(ANEXO I)'°,

9. Elucida-se que a Autora encontra-se em acompanhamento pelo Hospital
Federal de Bonsucesso (Evento 1, OUT2, Péginas 12 e 20), unidade de salde pertencente ao
SUS e que integra a Rede de Alta Complexidade Oncoldgica (ANEXO I). Assim, informa-se
que ¢ de responsabilidade da mesma, fornecer 4 Autora o atendimento integral preconizado
pelo SUS para o tratamento em oncologia ou em caso de impossibilidade de atendimento da
demanda, deverd encaminhi-la a uma unidade apta em atendé-la.

-

10. Em consulta & plataforma do Sistema Estadual de Regulagdo (SER),
verificou-se que constam as seguintes solicitagSes para a Autora (ANEXO 1I)*!

* “Consulta exame”, solicitado em: 09/08/2019, pela SMS Mesquita, com
situagdo chegada confirmada, unidade executora: HFB Hospital Federal de
Bonsucesso.

. “Solicitacfic de Internacdo”, solicitado em: 09/07/2019, pela unidade
SMSDC Rio CER Centro, procedimento: tratamento de outras doencas do intestino,
com situagdo cancelada

11, Ressalta-se que em documento (Evento ], OUT2, Paginas 11-12, 20, 22 ¢
23) os médicos assistentes mencionam urgéncia e que o tratamento deve ser iniciado o
quanto antes, tendo em vista o cardter avangado da doenga, risco de disseminagéio tumoral
para outros drgdos, obstrugfio intestinal aguda e risco de morte. Assim, salienta-se que a
demora exacerbada no inicio do tratamento da Avtora, pode influenciar negativamente
no progndstico em questio.

E o parecer.

A 5* Vara Federal de Sdo Joao de Meriti, da Secio Judiciaria do Rio de
Janeiro, para conhecer e tomar as providémtiag que entender cabiveis.

VIRGINIA SILVA MARCELA JADO DURAO FLAVIO AFONSO BADARO
Enfermeira e}oordenacio Assessor-chefe
COREN/RJ 321.417 11517 CRF-RJ 10.277
ID. 4.455.176-2 216.255-6 ID. 436.475-02

0 Deliberagio CIB n° 4,004 de 30 de Margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento ¢ habilitagio
das Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia—~ UNACON e Centros de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia — CACON, nas unidades abaixo listadas, em adequacfio a Portaria GM/MS n® 140
de 27/02/2014, Disponivel em: <http://138,68.60.75/images/portarias/abril2017/dial0/delivd004,pdf>. Acesso
ern: 23 out, 2019,

' Sistema Estadua! de Regulagdo (SER). Hist6rico do paciente. Disponivel em: <
https://ser.saudenet.srv.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.seam™>, Acesso em: 23 out, 2019.
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Anexo I — Estabelecimentos de Saude Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de

Janeiro
17.06,
Bara ldansa |Santa Casa de Misercérdia d2 Bams Mansa 2280051 | 17.07 e {Unazon com Serviges de Radicterapia & Hematologia
17.08
Cabo Frio  |Hospilal Santa Isabel 278266 [ 17.06 |Unazon
g;r;g::ziz Sociedade Portuguesa de Bensliciencia de Canipos 2081250 | 1706 |Unazon
gg?;g?:z {:; Hospital Universitdrio Alvaro Alvim 287447 [ 17.06  [Unacon com Servigo de Radioterapia
Campos 8¢ st ce Medicis Maclear e Endocindogia Ldw IMNE | 267285 | 17,07 |Unazon com Senvigo de Raditerapi
oytacazes ¥
. s . . 2= | 17.07 e |Unacon com Servizos de Radicterapia e de Oncologia
llaperuna  |Hospital S3o José do AvailConferéneia S3o José do Avai 2278855 1780 |Pediatriea ¥
Nitemdi  |Hospital Municipal Oréncio de Freitas 12556 | 17.14 |Hospital Geral com Cinugia Oncolégica
Nitesdi  |Hospital Universitdno Antdaio Pedro - HUAP/UFF 12505 | 17.08 [Unacon com Servigo de Hematelogia
 {Hospital Altides Cameiro 275562 | 171.06e
tre A Servico de X
Petropolis Contro e Tesapla Oncelégca era| LI Ynacon com Servigo de Radiolerapia
Rio Bonito | Hospital Regicnal Darcy Vargas 296241 | 1106 Unazon
17.07 B : .
. . . . ' 1Unacon com Servigos de Radicterapia, de Hematologia e
Ria de Janeiro {Hosfilal dos Servidores do Estade 1265988 13”:,0398 de Oncologia Pedidtrica
Rio de Janeiro |Hospital Geral do Andaral 2269384 | 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro | Hospilal Geral ce Bensucesso 2269880 | 17,06 |Unacon com Servigo de Hematologia
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Jacarepagud/Hospital Cardose Fonles 265423 17.05 |Unacon
Rio de Janeiro |Hospilal Geral de [panema 2269775 1734 |Hospital Geral com Cirurgia Oncoldgica
Rio de Janeiro |Hospital Geral da Lagoa 2213%59| 17.05 |Unazon com Servico de On¢ologia Pedidtica
Rio de Janelio {Hospital lario Krceff 2263893 1 17.07 |Unacon com Servigo de Radiolerapia
Rio de Janeiro |Hospital Universitare Gaffrée/UniRic 294151 17.06 {Unacon
Rio de Janelo |Hosgpital Unlversitario Pecro Emesto-HUPERER) 2269783 ‘I}ﬂg; Unacon com Servigos de Radiolerapia e de Hematologia
Rio de Janeiro |Hosgital Univessitirio Clementino Fraga Filo'UFR) 2280467 | 17.12 |Cacon
Ricda Janeio |Instiluto de Puercullum e Pediatia Marlagho GesteirsUFR) [ 2296616 | 17.11 |Unacon Exclusiva de Oncologia Pedidtrica
Rio de Janelre Hospital Estadual Transpiante Cincer e Cirurgia Infani 7185081 | 17.11  [Unacon Exclusiva de Oncologia Pedibtica
Instiftto Estadua) da Hemalologla Arthur Sigueira
Rio de Janeiro [CavalcantiHemorio'Fundago Pronstituto de Hematologia - | 2265067 | 17.10 |Unacon Exclusiva de Hematologia
FUNDARJ
Instituio Nacional de CineerlINCA - Hospital de Cancer | 273452| 1713 |Cacon com Semvige de Oneclogla Pedidtrica
Rio de Janeiro
Instiftsto Macional de CancerINCA - Hospital de Cancer i 22696211 17.06
Institute MNacional de Cincerf|tICA - Hospital de Cancer Il mMue2y LU
Teresépolis | Hospital Sdo JoséfAssociagio Congregag o de Santa Catarina | 2202386 | 17.05 |Unacon
\assouras };osg’gal Universitdo Severno SombrafFundaglo Educaciondl § 0yrazia | 1706 ltnazon
evering Sombaa
Volta Redonda |Hosgital Jardim Amdlia Lida - HINJA 25186 | 17.07 {Unacon com Senvigo de Radicterapia
[rauniclria ] ESTABELECUAENTC [ crEs Jcooeo] HABILITAGAO
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Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.

ANEXO IX
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