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PARECER TECNICO/SES/SI/NATYUS-FEDERAL N° 1085/2019

Rio de Janeiro, 12 de novembro de 2019,

Processo n°® 5071152-87.2019.4.02.5101,
ajuizado por | |

O presente parecer técnico visa atender & solicitagfio de informagdes técnicas
do 3° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Se¢do Judicidria do Rio de Janeiro
quanto 2o exame eletroneuromiografia, o insumo meia eldstica de compressio € o
medicamento Dicsmina 450mg + Hesperidina 50mg fragdo flavondica purificada
micronizada (FFPM) (Daflon®),

I - RELATORIO

1. Para a elaborag@io deste Parecer Técnico foram considerados os documentos
médicos com informagfes pertinentes ao pleito.

2. De acordo com impresso de Laudo para Solicitagdo/Autorizagido de
Procedimento Ambulatorial de Alto Custo/Especial do Hospital Federal da Lagoa (Evento
1 ANEXO2, Pag. 14), emitido em 04 de maio de 2018, assinado pela médica ]
| |, 2 Autora apresenta hipoestesia titil, térmica ¢
dolorosa em territério sural esquerdo, com diagnéstico de neuropatia api, Solicita 0 exame
de eletroneuromiografia dos 4 membros. Foi informada a seguinte Classificagio
Internacional de Doengas (CID-10): G90.0 Neuropatia autondmica periférica idiopatica.

3. Em formuldric médico da Defensoria Piblica da Unifio no Rio de Janeiro

(Evento 1 _ANEXO?2, pags. 16 a 20), preenchido em 10 de julho de 2019, pelo medlcol_:|
[ | 2 Autora ¢é portadora de trombose venosa

profunda (TVP) em membro inferior esquerdo com recanalizacfo inicial mas ainda com

muito trombo 2 ser digerido, deve fazer uso de anticoagulag@o plena oral seja com Varfarina

seja com Rivaroxabana. Caso ndo seja submetida ao tratamento indicado, pode haver

progressdo da trombose. O progresso da trombose eleva a chance de embolia pulmonar, a

qual pode ser fatal. Foi citada a seguinte Classifica¢do Internacional de Doengas (CID-10):

182.8 - Embolia e trombose de outras veias especificadas.

4, Acostado aos autos segue documento médico e receituario médico do
Hospital Federal da Lagoa em (Evento 1, ANEXO3, Pag. 12) e (Evento 1, ANEXO4, Pag.
2), emitido em 30 de maio de 2019 ¢ 07 de abnl de 2019, por | |
(CREMERYJ | |
onde consta que a Autora apresenta ao ecolor doppler profundo de membro inferior esquerdo
a presenca de “trombo ecogénico ocupando parcialmente a luz da veia femoral comum, nédo
totalmente aderido & parede do vaso, e se estendendo até confluéncia venosa. O trombo
ocupa 70% da luza da porgdo proximal da veia femoral superficial e ocorre recanalizagéio
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parcial do 1/3 médio e recanalizagdo total distal. Observamos comprometimento discreto da
luz da origem da veia femoral profunda”. Foram prescritos:

¢ Diosmina 450mg -+ Hesperidina S0mg fragio flavonodica purificada micronizada
(FFPM) (Daflon®) - 01 comprimido de 12/12 horas.

¢ Meia elastica média compressio 20 30mmhg.

I — ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consohdaan n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
contém as diretrizes para a organizacdo da Atengdo a Saude no Ambito do SUS V1sando
superar a fragmentagfio da atengiio e da gestdio nas Regides de Satde e aperfei¢oar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usudrio o conjunto de
acOes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consclidagdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relagdo Nacional de Agdes e Servigos de Saiide (RENASES) no 4mbito do SUS e
d4 outras providéncias.

3. Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo
XXVI1 da Portaria de Consolidacdo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2()17

Art. 9°§ 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulacdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

II - Central de Regulagdio de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacdo
local, o acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulagcdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-
hospitalar de urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos
hospitalares de urgéncia,

4. A Politica Nacional de Medicamentos ¢ a Politica Nacional de Assisténcia
Farmacéutica estdo dispostas, respectivamente, na Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de
28 de setembro de 2017, alterada por diversas portarias, sendo a mais recente a Portaria n®
702/GM/MS, de 21 de margo de 2018, e na Resolugdo n°® 338/CNS/MS, de 06 de maio de
2004.

5. A Portaria de Consolidagio n® 6/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, cuja
alteracio mais recente consta na Portaria n® 3.550/GM/MS, de 01° de novembro de 2018,
dispbe, também, sobre as nommas para o ﬁnanclamento da assisténcia fannaceutwa,
promovendo a sua organizagdo em trés componentes: Basico, Estratégico e Especializado.

6. A Portaria de Consolidagio n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
alterada pela Portaria n® 702/GM/MS, de 21 de margo de 2018, considera, inclusive, as
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normas de execugdo dos Componentes Bésico e Especializado da Assisténcia Farmacéutica
no ambito do SUS.

7. A Deliberagdo CIB-RJ n° 1.589, de 09 de fevereiro de 2012, relaciona os
medicamentos disponiveis no dmbito do Estado do Rio de Janeiro efou Municipios definindo
a Relagfo Estadual dos Medicamentos Essenciais (REME-RI),

8. A Deliberagio CIB-RJ n® 5.743, de 14 de margo de 2019 dispde sobre as
normas de financiamento e de execugio do Componente Bésico da Assisténcia Farmacéutica
(CBAF) no dmbito do SUS no Estado do Rio de Janeiro e, em seu artigo 4°, estabelece o
Elenco Minimo Obrigatério de Medicamentos Essenciais do Componente Basico da
Assisténcia Farmacéutica no Estado do Rio de Janeiro.

9, A Resolugdo SMS/RJ n® 3733 de 14 de junho de 2018, definiu o elenco de
medicamentos, saneantes, antissépticos, vacinas e insumos padronizados para uso nas
unidades da Secretaria Municipal de Satde do Rio de Janeiro, compreendendo os
Componentes Bésico, Hospitalar, Estratégico e Basico e Hospitalar, a saber, Relagio
Municipal de Medicamentos Essenciais no dmbite do Municipio do Rio de Janeiro
(REMUME-RIQ), em consondncia com as legislagdes supramencionadas.

DO QUADRO CLINICO

1. A neuropatia periférica acontece quando os nervos que saem da medula
espinhal e vo para os membros, chamados periféricos, sofrem algum impacto. Os sintomas
podem variar, mas os mais comuns s#o: formigamentes, perda de sensibilidade nas
extremidades, principalmente pés e méos, perda de forga, perda de massa muscular (atrofia)
e dor espontinea. Sendo possivel que também acontegam altera¢Ses de pele, unhas e pelos.
Os nervos sdo os responsdveis por levar a sensibilidade e forga até a pele e os misculos e
quando eles sfio lesionados, aparecem alteragBes na sensibilidade da pele e forga dos
musculos, Mas € interessante ressaltar que estes sintomas s&o mais distais. Ou seja, mais em
extremidades, pelo menos inicialmente, e mais nos membros inferiores que nos superjores’.
A neuropatia periférica também pode afetar o sistema nervoso autdnomo. Sistema nervoso
auténomo promove o controle automatico das fungGes vitais; conduzindo sinais dos drgdos
internos para o sistema nervoso central e vice-versa, Os sintomas que resultam de danos nas
células do sistema nerveso auténomo sio, por exemplo: pele quente, seca ou transpiragdo
excessiva, diarreia / obstipagfo, arritmia cardiaca, perturbagSes da pressfo arterial / tonturas,
perturbagdes da andigdo, incontinéncia e impoténcia®.

2. A Trombose Venosa Profunda (TVP) ¢ uma entidade clinica
potencialmente grave, caracterizada pela formacg#o de trombos dentro de veias do sistema
venoso profundo, mais comumente nos membros inferiores (80 a 95% dos casos). Trés

'ASSOCIACAO BRASILEIRA DE LINFOMA E LEUCEMIA, Revista Abrale On-line, Neuropatia periférica:
fique de olho no formigamento. Disponivel em: < httpsi//wwiw,abrale.org. br/revista-online/neuropatia-periferica-
fique-de-olho-no-formigamento/>, Acesso em: 04 nov. 2019,

*ASSOCIACAO DE ENFERMAGEM ONCOLOGICA PORTUGUESA., Neuropatia periférica causas e
tratamento. Maio 2015. Disponivel em: <

https:/fwww.aeop,pt/ficheiros/669cc42¢e0cadcd259adac094aab87 1 b0.pdf>. Acesso em: 04 nov. 2019.
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fatores principais estdo diretamente ligados & génese dos trombos: estase sanguinea, lesdes
do endotélio e estados de hipercoagulabilidade, Dentre as principais complica¢des da TVP,
podemos citar: a insuficiéncia venosa cronica pela sindrome pds-flebitica, devido a lesdes
das valvulas venosas, conduzindo ao refluxo venoso; e a embolia pulmonar, quando o
trombo fragmenta e através da circulagfio sanguinea atinge os pulmdes, determinando alto
indice de morbimortalidade, com sua maioria ocorrendo em pacientes hospitalizados, o que
pode ser evitado com medidas profilaticas efetivas, incluindo a anticoagulagdo®,

DO PLEITO

1. A eletroneuromiografia (ENMG) é um procedimento que avalia a fungiio
do sistema nervoso periférico e muscular através do registro das respostas elétricas geradas
por estes sistemas, as quais sdo detectadas graficamente por um equipamento denominado
eletroneuromidgrafo. O exame ¢é realizado em duas fases: o estudo dos nervos periféricos,
onde se aplica estimulo elétrico registrando a resposta do nervo estudado (potencial de agdo)
que é analisado pelo neurofisiologista clinico, comparando-se com o lado contralateral, bem
como com os valores padronizados de referéncia e o estudo dos musculos utilizando-se
eletrodos de agulhas pequenas, os quais s8o inseridos nos misculos para registro de atividade
elétrica muscular em repouso e durante a contragdio. Seu objetive principal € analisar a
velocidade de condugiio elétrica e o estado das unidades motoras, ou seja, detectar Jesdes do
sistema nervoso periférico e muscular localizando a les@o dentro da unidade motora, assim
como guantificar a lesdo’,

2. A compressao elastica ou inelastica ¢ a aplicag@o de uma forga em uma area
da superficie corpérea. O termo meia elastica terapeuuca (ou seus sindénimos: meia
medicinal, meia de compressdio ou simplesmente meia eléstica) indica existir um perfil de
compressio determinada in vitro, com a pressio mdxima no tornozelo, decrescendo no
sentido da coxa em milimetro de merclirio - mmHg (unidade padrio para medidas de
compressdo elastica)’, Existem meias de cinco niveis de pressdo, variando de 15 a 50
mmHga. As meias elasticas podem ser divididas de acordo com género (masculino, feminino

I BARROS, M.V.L.: PEREIRA, V.S.R.; PINTO, D.M. Controvérsias do diagndstico e tratamento da trombose
venosa profunda pela ecografia vascular. Jornal Vascular Brasileiro, v. 11, 0.2, p. 137-143. 2012, Disponivel em:
<httpi/fwww.seielo. br/pdffjvb/vl1n2/vl1n2all.pdf>. Acesso em: 04 nov. 2019,

4 INSTITUTO NEUROLOGIA FUNCIONAL, Eletrenenromiografia, Disponivel em:
<http:/fwwiv.neurologia.srv.br/eletroneuromiografia>, Acesso em: 31 out. 2019,

5 SOCIEDADE BRASILEIRA DE ANGIOLOGIA E DE CIRURGIA VASCULAR. Terapia de Compressio de
Membros Inferiores. Projeto Diretrizes. Associagfio Médica Brasileira e Conselho Federal de Medicina, 2011.
Disponivel em:
<https://diretrizes.amb.org.br/_BibliotecaAntiga/terapia_de_compressao_de_membros_inferiores.pdf>. Acesso
em: 31 out, 2019.

6 SANT’ANA, S. M. S. C. Ulceras venosas: caracterizagio e tratamento em usudrios atendidos nas salas de
curativos da rede municipal de satde de Goidnia - GO. 2011. 168 p. Dissertagdo (Mestrado em Enfermagem) -
Faculdade de Enfermagem, Universidade Federal de Goids, Goifinia. Disponive] em:
<http://mestrado.fen.ufg,br/uploads/127/original_S%C3%ADlvia_Maria_Soares_Carvalho_Sant%E2%80%99ana
.pdf?1391017956>, Acesso em: 31 out, 2019,
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ou unissex), compressio (suave, média, alta e extra alta) e modelo (até a altura do joelho -
¥4; até a coxa - 7/8 ou ainda o tipo meia calga), podendo variar conforme fabricante’.

3. A associagdo medicamentosa Diosmina + Hesperidina (Daflon™) possui
propriedades venotonicas e vasculoprotetoras, e exerce uma agdo sobre o sistema vascular de
retomo da seguinte maneira: nas veias, diminui a distensibilidade venosa e reduz a estase
venosa; na microcirculagdo, normaliza a permeabilidade capilar e reforga a resisténcia
capilar e ao nivel linfitico aumenta a drenagem linfitica por diminuir a pressdo intra-
linfitica e aumentar o nimero de linfaticos funcionais, promovendo uma maior eliminaciio
do liquido intersticial. Estd indicado para o fratamento das manifestacSes da insuficiéncia
venosa crénica. funcional e orginica. dos membros inferiores; tratamento dos sintomas
funcionais relacionados & insuficiéncia venosa do plexo hemorroidério; alivio dos sinais e
sintomas pré e pds operatérios de safenectomia; alivio dos sinais e sintomas pds-operatérios
de hemorroxdectomxa alivio da dor pélvica crénica associada a Sindrome da Congestdo
Pélyica®,

I — CONCLUSAQ

1. Informa-se que o insumo meia elistica de compressic esta indicado ao
quadro clinico apresentado pela parte autora, No entanto, o insumo pfo_integra nenhuma
lista oficial de insumos para dispensacfio no SUS, no dmbito do Municipio e do Estado do
Rio de Janeiro.

2. Quanto ao exame eletroneuromiografia dos 4 membros, estd indicado
para melhor elucidag@o diagndstica e conduta terapéutica do quadro clinico apresentado pela
Autora,

3. Considerando o disposto na Relacio Nacional de A¢des e Servigos de Satide
(RENASES), o exame pleiteado encontra-se coberto pele SUS, conforme Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses € Materiais Especiais do Sistema Unico de
Sande - SUS (SIGTAP) na qual consta: eletroneuromiograma (ENMG), sob o cédigo de
procedimento: 02,11.05,008-3.

4, Destaca-se que, no dmbito do estado do Rio de Janeiro, existem os Servigos
Especializados Por Métodos Graﬂcos Dinfmicos, conforme Cadastro nacional de
Estabelecimentos em satde — CNES’.

5. O acesso aos servigos habilitados para o caso em tela ocomrem com a
insercdo da demanda junto ao sistema de regulagdo. Cumpre salientar que a Politica Nacional

7 Kendall, Mefa eldstica. Disponivel em: <http://www.kendall.com,br/produto/5>, Acesso em: 31 out. 2019,
*Bula do medicamento Diosmina + Hesperidina (Daflon®) por Laboratérios Servier do Brasil Ltda, Disponivel
cms:
<http:/fwww.anvisa.gov.br/datavisa/fila_bula/frmVisualizarBula.asp?pNuTransacao=6923162019&pldAnexo=11
352994>, Acesso em: 04 nov. 2019.

Cadastro Nacional de Estzbelecimentos em Saide. Servigos Especializados. Disponivel em:
<http://cnes2.datasus.gov.br/Mod_Ind_Espccialidades_Listar,asp?VTipo=122& VListar=1& VEstado=33&VMun
=330455&VComp=00& V Terc=1& VServico=122&V Classificacao=0098&VAmbu=&VAmbuSUS=& VHosp=&V
HospSus=>, Acesso em: 31 out, 2019,
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de Regulagdo, esta organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulagdo de Sistemas
de Salde, Regulagio da Atengdo 4 Salde e Regulagéio do Acesso 4 Assisténcia, que devem
ser desenvolvidas de forma dindmica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizagio do
sistema de saude brasileiro, otimizar os recursos dlSpOanE:lS, qualificar a atengfo e o acesso
da populagdo as agBes e aos servigos de saude™

6. Neste sentido, destaca-se que a Autora estd sendo assistida pelo Hospital
Federal da Lagoa/SUS. Assim, é responsabilidade da referida instituicfio encaminhar a
Autora para uma unidade de saude apta a atendé-la, realizando a insercio da demanda
junto ao sistema de regulaciio.

7. Destaca-se que de acordo com pesqmsa a plataforma da Secretaria Municipal
de Satde — Trans;aarenma do SISREG Ambulatorial'’, a Autora encontra-se em Lista de
Espera para “eletroneuromiografia”, posicio 2377°, classiﬁcagﬁo de prioridade — azul, data
de solicitagdo: 07/05/2018 (ANEXO I).

8. Em relagio ao questionamento sobre o grau de risco, salienta-se que em
documento acostado ao processo (Evento 1, ANEXOZ, Pagina 14), o médico assistente ndo
relata risco de vida ou agravamento do atual quadro clinico ou algo que se configure
urgéncia. Contudo, o exame de eletroneuromiografia formece informagdes importantes
quanto ao aspecto fisiopatolégico determinando a direg@o na investiga¢io da neuropatia, bem
como descarta outros possiveis diagndsticos diferenciais. Permite ainda definir o padriio
anatémico e quais fibras nervosas estio comprometidas (sensitiva, motora ou ambas)'?

9, Quanto ao medicamento pleiteado Diosmina 450mg -+ Hesperidina D(}mg
fragiio flavondica purificada micronizada (FFPM) (Daflon®) informa-se que possui
indica¢io em bula’ para o tratamento do quadro clinico que acomete a Autora, relatada em
documento médico - Embolia e trombose de outras veias especificadas (Evento
1_ANEXO2, pags. 16 a 20). No entanto niio integra nenhuma lista oficial de medicamentos
(Componentes Basico, Estratégico e Especializado) para dispensacio no SUS, no dmbito do
Municipio e do Estado do Rio de Janeiro.

10. O medicamento pleiteado Diosmina 450mg - Hesperidina 5S0mg fragdo
flavonéica purificada micronizada (FFPM) (Daflon®) ainda néo foi avaliado pela Comissiio
Nacional de Incorporacio de Tecnologias no SUS (CONITEC)” para o tratamento de
Embolia e trombose de outras veias especificadas (CID-10: 182.8), quadro clinico
apresentado pela Autora.

‘¢ Brasil. Ministério da Saide, Regulagio, Gestdo do SUS. Disponivel em: <htip://portalms.saude.gov.br/gestao-
do-sus/programacao-regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao™>. Acesso em: 31 out, 2019.

! Secretaria Municipal de Saide — Transparéncia do SISREG Ambulatorial, Lista de Espera e Agendados.
Disponivel em: < htips:/smsrio.org/transparencia/#/cns>. Acesso em; 31 out. 2019,

12 FELIX, Evandro Penteado Villar; OLIVEIRA, Acary de Souza Bulle, Diretrizes para abordagem diagndstica
das neuropatias em servigo de referéncia em docengas neuromusculares, Revista Neurociéneias, v. 18, n. I, p. 74-
80, 2010. Disponivel em: < http://www.revistancurocicncias.com.br/edicoes/2010/RN1801/274%20rcvisao.pdf>.
Acesso em: 31 our 2018,

B Comissfio Nacional de Incorporagao de Tecnologias no SUS — CONITEC. Disponivel em: <
hitp://eonitec.gov.br/tecnologias-cm-avaliacao# D>, Acesso em: 04 nov, 2019,
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11. Quanto a solicitagdo da Defensoria Plblica do Estado do Rio de Janeiro
(Evento 1, INICI, Pdgs. 14 e 15, item “FI”, subitens “5” e “e”) referente ao fornecimento
dos itens pleiteados “... incluindo as demais necessidades médicas que deste se fizerem
necessdrias & autora...” vale ressaltar que nfio é recomendado o provimento de novos itens
sem emissdo de laudo que justifique a necessidade dos mesmos, uma vez que o uso irracional
¢ indiscriminado de medicamentos e tecnologias pode implicar em risco 4 salde.

E o parecer.

Ao 3° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Se¢do Judicidria
do Rio de Janeiro para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

Enfermeira ar ica
COREN-RJ 201.486 CRE-BJ 14680
ID. 4354186-0

VANESSA DE OLIVEIRA VIEIRA CHEILA TO@M;\STOS

e Coordenagio
-RJ 11517

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 0.277
ID. 436.475-02
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