GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Subsccretaria Juridica
Niicleo de Assessoria Técnica em Agdes de Saade

PARECER TECNICO/SES/SI/NATIUS-FEDERAL N° 1097/2019
Rio de Janeiro, 12 de novembro de 2019.

Processo n° 5071821-43.2019.4.02.5101,
ajuizado por |

re%resentado por | |

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas do 4°
Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Se¢@o Judicidria do Rio de Janeiro, quanto
a consulta em hematologia (oncologia).

1 - RELATORIO

1. Para elaboragdo do presente Parecer Técnico foram considerados os
documentos médicos com informagdes pertinentes ao pleito.

2. De acordo com resumo de alta da Unidade de Pronto Atendimento (UPA) de
Manguinhos (Evento 1, ANEXO2, Paginas 4 e 22), sem data de emissdo, assinado pelo
cardiologista| | o Autor deu entrada

na referida unidade com quadro de dispneia intensa, tosse, febre e cefaleia com inicio hd 7
dias. Referiu emagrecimento e inapeténcia em Ultimo més. Aos exames laboratoriais, foi
evidenciado leucocitose importante (revisada e confirmada). Apresentou ainda derrame
pleural 2 direita e realizou toracocentese de alivio, com envio de material para avaliagdo. Foi
sugerido seguimento e encaminhamento a hematologia (oncologia) para investigagdo
diagnéstica do caso.

3. Segundo formulério da Defensoria Publica da Unido (Evento 1, ANEXO?2,
Péaginas 16 a 20), emitido em 11 de outubro de 2019, pelo médico | |
| | vinculado a Clinica da Familia Felippe Cardoso, o Autor
apresentou quadro de cansago, fadiga, mal estar, derrame pleural, com hemograma
evidenciando leucocitose de 250.000. Diagnoéstico compativel com leucemia linfoide
aguda. Foi indicado consulta com especialista oncologista com urgéncia para tratamento,
devido ao risco de morte. Foi informada a seguinte Classificagdo Internacional de Doengas
(CID-10) C95 Leucemia de tipo celular nio especificado.

I — ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagio n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
contém as diretrizes para a organizagio da Atengdio 4 Satide no dmbito do Sistema Unico de
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Satde (SUS) visando superar a fragmentacio da atencéio e da gestiio nas RegiBes de Saide e
aperfeicoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario
o conjunto de agdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagio n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relagdo Nacional de A¢Ges e Servigos de Saiude (RENASES) no d4mbito do
Sistema Unico de Saude (SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidago n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Rede de Atencdo a4 Satde das Pessoas com Doengas Crénicas, no dmbito do
SUS.

4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, instituiu a Politica Nacional para a Prevencdo e Controle do Cancer na Rede de
Atencio 4 Saade das Pessoas com Doengas Cronicas, no d4mbito do Sisterna Unico de Satude
(SUS).

5. A Portaria n° 140/SAS/MVS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizagdio, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos
estabelecimentos de salide habilitados na atencfio especializada em oncologia e define as
condigOes estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagdo destes
estabelecimentos no dmbito do Sistema Unico de Satide (SUS).

6. A Portaria n°® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do sub-sistema de Autorizagdo de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagio,
informacido e faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de
28 de setembro de 2017, dispde sobre a aplicagdo da Lei n® 12,732, de 22 de novembro de
2012, que versa a respeifo do ‘primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna
comprovada, no ambito do Sistema Unico de Satde (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano
Oncolog:co do Estado do Rio de Janeiro, com vigéneia de 2017/2021, e contém os seguintes
eixos prioritarios: promogio da saiide e prevengiio do céncer; detecgdo precoce/diagnostico;
tratamento; medicamentos; cuidados paliativos; e, regulagéio do acesso.

9. A Deliberagio CIB-RJ n® 5892 de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias
da Rede de Alta Complexidade Oncoldgica no dmbito do Estado do Rio de Janeiro.

10. A Deliberagdo CIB-RJ n°® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad
referendum, o credenciamento e habilitagio das unidades de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia (UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade
em Oncologia (CACON), em adequagfio a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, ¢ a
Portaria GNM/MS n® 181, de 02/03/2016, que prorroga o prazo estabelecido na portaria
anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulag¢éio do SUS, disposta no Anexo
XX VI da Portaria de Consolidagiio n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulacdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
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procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais,;

IT - Central de Regulagdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares elelivos e, conforme organizagdio
local, o acesso aos leitos hospitalares de wrgéncia; e

IIT - Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-
hospitalar de urgéneia e, conforme organizagdio local, o acesso aos leitos
hospitalares de urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. Cancer ¢ o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em
comum o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos e orgdos,
podendo espalhar-se para outras regides do corpo (metéstase). Dividindo-se rapidamente,
estas células tendem a ser muito agressivas e incontroliveis, determinande a formagfio de
tumores malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos
de cancer correspondem aos vérios tipos de células do corpo. Por exemplo, existem diversos
tipos de céncer de pele porque a pele é formada de mais de um tipo de célula. Se o cancer
tem inicio em tecidos epiteliais como pele ou mucosas ele é denominado carcinoma!.

2, A leucemia é uma doenga maligna progressiva dos orgdos formadores de
sangue, caracterizada por proliferagdo e desenvolvimento perturbados dos leucéeitos e seus
precursores no sangue e medula dssea. No inicio as lencemias eram chamadas de agudas ou
cronicas baseadas na expectativa de vida, mas atualmente s#o classificadas de acordo com a
maturidade celular. As leucemias agudas consistem em células predominantemente imaturas
e as leucemias cronicas sdo compostas de células mais maduras®,

3. As leucemias agudas resultam de uma transformacio maligna das células
hematopoéticas primitivas, seguida de uma proliferacio clonal e consequente actimulo
dessas células transformadas®. A leucemia linfoide € a leucemia associada com hiperplasia
de tecidos linfoides e aumento nos nttmeros de linfécitos e linfoblastos malignos
circulantes®.

4, Derrame pleural € a presenga de liguido na cavidade pleural resultante de
transudagio excessiva ou exsudag#io das superficies pleurais. Constitui um sinal de doenga e
nfio um diagnéstico por si $6°.

HNSTITUTO NACIONAL DO CANCER - INCA. O que ¢ cancer? Disponfvel em:
<https/Avwwl.inca,gov.br/conteudo_view,asp?id=322>, Acesso em: 05 nov. 2019,

2 Biblioteca Virtual em Saide — BVS. Descrigo de lcucemia. Disponivel em: <http://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-
locator/Mang=pt&tree_jd=&term=lombalgia&tree_id=C04.557,337&{erm=leucemia>, Acesso cm: 05 nov. 2019,

3 BRASIL. Ministério da Safide, Portaria SAS/MS n® 705, de 12 de agosto de 2014, Aprova as Diretrizes Diagnoslicas e
Terapeiticas da Leucemia Mielbide Aguda do Adulto, Disponfvel cm:

<http://conitec.gov. briimages/Prolocolos/DDT/LeucemiaMicloide Aguda-Adulto.pdl>, Acesso em: 05 nov. 2019,

1 Biblioteea Virual em Sande — VCS. DeCS Descritores em Cincias da Salde, Descrigiio de leucemia linfoide, Disponfvel em:
<https:/pesquisa,bvsalud.org/ponal/decs-locator/Nang=pt&mode=&iree_id=C04.557.337.428>, Accsso em; 05 nov. 2019,
SBIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. Descritores em citncias da satide. Derrame Pleural, Disponivel em:
<hup:f/decs.bvsalud.org/egi-bin/wxis1660,exe/decsserver/?IsisSeript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&task=cxact_term&previous_page=homepage&interface_language=p&search_language=pdsearc

h_exp=Derrame%20Pleural&umls=on&umls_language=POR>. Acesso em: 05 nov. 2019. 4
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5. Dispneia € o termo usado para designar a sensagio de dificuldade
respiratoria, experimentada por pacientes acometidos por diversas moléstias, e individuos
sadios, em condigdes de exercicio extremo. Ela ¢ um sintoma muito comum na pratica
médica, sendo particularmente referida por individuos com moléstias dos aparelhos
respiratorio e cardiovascular®.

6. A cefaleia € umn sintoma muito frequente e deve ser considerado um sinal de
alerta, seja ela consequéncia de problemas graves ou n#o, A classificago das cefaleias tem
utilidade clinica, auxiliando no estabelecimentio do diagndstico, progndstico e abordagem em
terapéutica, e cientifica, uniformizando a nomenclatura dos diversos tipos de cefaleia,
estudados em diferentes centros de investigagio’.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico e a elaboragéo
de hipéteses ou conclusdes diagndsticas, solicitagdo de exames complementares, quando
necessarios, e prescrigdo terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou
nio em um Unico momento®. A hematologia é uma subespecialidade da medicina
interna voltada para a morfologia, fisiologia e patologia do sangue e dos tecidos formadores
de sangue’.

2. A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Estd voltada para a forma como o cdncer se desenvolve no organismo
e qual é o fratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos
médicos, o tratamento oncolégico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e
situagfio exigem uma abordagem terapéutica. O oncologista é o médico clinico especializado
no tratamento do céncer e responsavel, sobretudo, por prescrever fratamentos de
quimioterapia, radioterapia, imunoterapia e hormonioterapia'®.

M — CONCLUSAO

L. Informa-se que a consulta em hematologia (oncologia) estd indicada ao
manejo da condigdio clinica do Autor - hemograma evidenciando leucocitose de 250.000.

6 MARTINEZ JAB: FILEO AIPJT. Dispneia. Disponivel em: <httpi//revista.fmrp.usp.br/2004/vol3 Tn3ed4/2_dispneia.pdf>,
Acesso em: 05 nov, 2019,

TSPECIALI JG. Classificagio das cefaleias, Medicina, Ribeirdo Preto, 30 421-427, out,/dcz. 1987, Disponivel cm;
<http//wwy.google, com.br/url 7sa=t&ret=j & q=&esre=s&source=web&cd=1 &ved=0ahUK Ewiim 76 D2uj TAhVFkSAKHVY_D
VeQFggiMAA &url=http%%3 A%2F%2Fsaudediretn, com.br¥2Fdocsupload%2F 133466454 1classificacaa,_¥52520¢ccfaleias. pdfi&
usg=AFQjCNFinkrkwUoyiSMLgajULD3SprMEQA>, Acesso emi: 05 nov, 2019,

§ CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA - CFM, Resolugiio CFM N°® 1958/20140. Disponivel em;
<htip//www.portalmedico,org,br/resplucoes/CFM/20 10/1958_2010,htm>, Acesso em: 05 nov. 2015,

Y BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. Deseritores em Ciéncias da Satde, Disponivel em: <hitp://decs.bvs.br/cgi-
bin/wxis1660.exe/decsserver/?1sisSeript=. /cgi-
bin/decsserver/decsserver,xis&task=cxact_term&previous_page=homepage&interface_language=p&search_language=pé&scarc
h_exp=hematologia>. Acesso em: 05 nov, 2019,

18R ASIL, Ministério da Sande, Secretaria de Atengio A Sadde, Protocolos clinicos e diretrizes teraputicas em
Oncologia/Ministério da Satde, Secretaria de Atengdo 4 Satde - Brasflia; Ministério da Saiide, 2014, Disponivel em:
<http://bvsms,saude.gov,br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 05 nov.
2019,
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Diagndstico compativel com leucemia linfoide aguda (Evento 1, ANEXO2, Piginas 4, 17 e
22),

2. Quanto a disponibilizacio da consulta, ressalta-se que estd coberta pelo
SUS, conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Préteses e Materiais
Especiais do Sistema Unico de Satde - SUS (SIGTAP) na qual consta: consulta médica em
atencdo especializada, sob o seguinte cddigo de procedimento 03.01.01,007-2.

3. Quanto a organizag@o da atengdo oncoldgica no SUS, essa foi reestruturada
em consonancia com a Rede de Atengfo 4 Salide e de forma articulada entre os trés niveis de
gestao.

4, O componente de Aten¢io Especializada € composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia
oncoldgica. Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengdo bdsica na
invesiigagdo diagndstica, no tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a
integralidade do cuidado no &mbito da rede de atenciio & saide. O componente da Atengdo
Especializada ¢ constituido pela Atengdo Ambulatorial e Hospitalar.

5. A Atencdo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncoldgica, nos quais sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade,
incluindo servicos de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel
ambulatorial e de internacio, a depender do servigo e da necessidade identificada em cada
caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas
pelo Ministério da Satide, quando publicados.

6. Em consonincia com o regulamento do SUS, conforme pactuacdo na
Comissdo Intergestores Bipartite (Deliberagio CIB-RJ n° 5892 de 19 de julho de 2019), o
Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica

(ANEXO D!,

7. Destaca-se que o Autor estd sendo atendido por uma unidade bisica de
satide, a saber, a Clinica da Familia Felippe Cardoso (Evento 1, ANEXO2, Pagina 20).
Portanto, informa-se que é de sua responsabilidade realizar o encammhamento do Autor a
uma das unidades pertencentes 4 referida Rede de Alta Complexidade Oncoldgica (ANEXO
1) para que o Autor receba o atendimento integral em oncologia, preconizado pelo SUS, para
o atendimento da sua condigéo clinica.

8. Nesse sentido, em consulta 4 plataforma do Sistema Estadual de Regulag@o
(SER), verificou-se que consta solicitagdo de “consulta exame” para o Autor, solicitado em:
20/09/2019, pela CF Felippe Cardoso AP 31, com situagdo em fila (ANEXO II)™.

9. Assim, caso a referida consulta informada no SER seja para o atendimento
em consulta em hematologia (oncologia), entende-se que a via administrativa para o caso
em tela ja estad sendo utilizada.

1 Deliberagdo CIB n° 4.004 de 30 de Marco de 2017, Pactuar “ad referendum” o credenciamento ¢ habililagio das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON ¢ Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia—
CACON, nas unidades abaixe listadas, em adequagdo a Portaria GM/MS n® 140 de 27/02/2014, Disponivel em:
<http://138.68.60 75/1mges/ponanaslabn120I?ldsa‘m/dchb-mm pdl>, Acesse em: 05 nov, 2019,

12 gistema Estadual de Regulagdo (SER). Histérico do pacicnte, Disponivel em:
<https://ser.saudenet.srv.hr/ser/pages/internacao/histarico/istorico-paciente.seam>, Acesso em: 05 nov., 2019,
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10. Ressalta-se que em documento (Evento 1, ANEXO2, Paginas 19 €20) o
médico assistente menciona urgéncia para a consulta do Autor, devido ao risco de morte.
Assim, salienta-se que a demora exacerbada da consulta da Autora, pode influenciar

negativamente no progndéstico em questio.

E o parecer.

Ao 4° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Secdo Judiciaria
do Rio de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRG ILVA
Enfermeira
COREN/RJ 321.417
ID. 4.455.176-2

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02
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Anexo I — Estabelecimentos de Saide Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de

Janeiro
17.05,
Bama Mansa [Santa Casa de Misercérdia de Bara Mansa 2280051 [ 17.07 e |Unacen com Servicos de Radicterapia ¢ Hematclogia
1708
Cabe Fric  [Hospital Santa Isabel 2278286 17.06 |Unacen
Campos de | iedade Poruguesa de Benefiiencia de Campes 287250 | 17.06 {Unacen
Goytacazes ) i
Campos de Hospital Universitdrio Alvaro Alvim 287447 1105 |Unacon com Servizo de Radiolerapia
Goytazazes : z M

Gci;‘gfz‘ii Instluto de Hediina Muctear e Endocrinologia Lida MNE | 2267265 | 17,07 |Unacon com Servigo de Radiclerapia

M. s bRt . . . «= | 17.07 e [Unacon com Servicos de Radiclerapia e de Oncelogia
ltaperuna  [Hospital S3o Jesé do AvallConferéncta Siio José do Avai 218855 | 709 |pedistiea

Niterdi  {Hospital Muritipal Oréncio de Freftas 12585 | 17.14 |Hospital Geral com Cirurgia Oncoldgica
Niterdi  jHospital Universitido Anténio Pedro - HUAPJUFF 12305 | 17.08 [Unacon com Servigo de Hematologia
. |Hospital Alcides Carneiro 21562 | {706
" .06 e S
Pelropolis Coniro e Terapia Oncdigies Seae| 115 Unacen com Servico de Radioterapia
Rio Benito  |Hospital Regional Darey Varoas 2265241 | 17.05 {Unacon
1. . . .

. 3 . . * JUnacon com Servigos de Radicterapia, de Hemalologia e
Rio de Jangiro {Hespital dos Servidores do Estado 2269933 1177%9 ® | de Oncologia Pediatica
Rio de Janelro |Hasgital Geral do Andaral 2265384 | 17.06 |Unacon
Rio de Janeio |Hosgital Geral de Bonsucesso 2265680 | 17.08 |Unacon com Servizo de Hemalologia
Ris de Jareiro [Hospital Geral de Jacarepagudtospital Cardoso Fenles 295423 | 17.06 |Unacon
Rio de Jareiro |Hospital Geral de fpansma 22%659775| 17.44 |Hospital Geral com Cirurgia Oncoldgica
Rio de Janeiro |Hospital Geral da Lagoa 2273658 17.09 |Unacon com Servizo de Oncclogia Pedidtica
Ric de Janeiro |Hospital Wario Kreeff 2269899 | 17.07 |Unacon com Servico de Radicterapia
Rio de Janeiro |Huspital Universitario Gaffrées UniRio 2285445 | 1106 |Unacen
Rio de Janeito [Hosgital Uriversiirio Pedro EmestoHUPE/UER) 2265703 | I1 € uinacon com Secisos de Racicerapia e e Hematclogia
Rio de Janeiro |Hospial Universitéfio Clementine Fraga FilhoUFRI 28167 1712 Cacen
Rio de Janeiro |Instituto de Puediculiura e Pediatia lartagio GesteiraUFR) | 2258616 | 17.11  {Unacon Exclusiva de Oncclogia Pedidlrica
Rio de Janeiro |Hospilal Estadual Transplonte Clncer e Cinurgia Infantil 7183081 ) 17.11 jUnacon Exclusiva de Oncelogia Pedidtica

Instituto Estadual de Hematclogha Arthur Siquela
Ria de Janeire |CavalcantiHemoio/Fundag 3o Prodnslitute de Hematclogia - | 2295067 1 17.10 |Unacon Exclusiva de Hematclogia
FUNDAR}

Instituto Nacional de CincerfINCA - Hospital de Cancer! 270841 1713 |Cacon com Servigo de Oncologia Pediitica
Rio de Janeito

Institute Nacional de CincerTNCA - Hospital de Céncer I 2263821 | 17.06
Instituto Nacional de CanceriNCA - Hospital da Cancer 11l 273462 | 1TH7

Teresdpolis  |Hospital S3o JoséfAssociagaa Congregag o de Santa Cotadna | 2292385 | 17.05 |Unacon

Vassouras gospit_al Universitado Severino Sombra/Fundag3o Educacicnal 273748 1706 Unacon
evering Sombra
Velta Redonda |Hespital Jardim Amdlia Lida - HINJA 25185 | 17.07 |Unacon com Sewvigo de Radioterapia
[ runtcipio | ESTABELECIMENTO | ctEs Jcomico] HABILTAGAD

Portaria SAS/MS n® 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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