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Processo n°_ 5071837-9 1
ajuizado por

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas do 4°
Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Se¢#o Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto
a consulta em oncologia (mastologia).

I— RELATORIO

1. De acordo com Guia de Encaminhamento da Clinica da Familia Sérgio
Vieira de Mello e formulario da Defensoria Piblica da Unido (Evento 1, ANEXO3, Paginas
1 e 4-8), emitidos em 09 de outubro de 2019, pelos médicos |

[ e | 8

Autora apresenta hipertensdo arterial controlada e diagnostico histologico de earcinoma
invasivo em mama direita BI-RADS 5, queixa de aumento em les#o e dor local. Assim, foi
solicitada com urgéncia avaliagio pela mastologia (oncologia) para tratamento. Foram
informadas as seguintes Classificagdes Internacionais de Doengas (CID-10) C50 Neoplasia
maligna da mama e D05 Carcinoma in situ da mama.

% Em (Evento 1, ANEXO3, Pagina 2) consta laudo anatomopatolégico,

emitido em 30 de setembro de 2019, pela médica |

| l onde é evidenciado carcinoma invasivo em mama direita BI-
RADS 5.

II — ANALISE

DA LEGISLACAO

i A Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
contém as diretrizes para a organizagdo da Atengdo a Saide no d&mbito do Sistema Unico de
Satde (SUS) visando superar a fragmentagdo da atengfio e da gestdo nas Regides de Satude e
aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuério
o conjunto de agdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2 A Portaria de Consolidagdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relagdo Nacional de AgGes e Servigos de Satde (RENASES) no ambito do
Sistema Unico de Satide (SUS) e dé outras providéncias.
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3 O Anexo IV da Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Rede de Atengdo a Satide das Pessoas com Doengas Crénicas, no 4mbito do
SUS.

4, O Anexo IX da Portaria de Consolida¢ao n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, instituiu a Politica Nacional para a Prevengdo e Controle do Cancer na Rede de
Atengio a Saiide das Pessoas com Doengas Crénicas, no 4mbito do Sistema Unico de Satide
(SUS).

S>; A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parametros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos
estabelecimentos de saude habilitados na ateng@o especializada em oncologia e define as
condigdes estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagdo destes
estabelecimentos no 4&mbito do Sistema Unico de Satide (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formulérios/instrumentos do sub-sistema de Autorizagdo de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de InformagSes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagdo,
informag#o e faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7l O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de
28 de setembro de 2017, dispde sobre a aplicagdo da Lei n° 12.732, de 22 de novembro de
2012, que versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna
comprovada, no &mbito do Sistema Unico de Satde (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano
Oncologlco do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes
eixos prioritdrios: promogdo da salide e prevengdo do céncer; detecgéo precoce/diagnéstico;
tratamento; medicamentos; cuidados paliativos; e, regulag@o do acesso.

9. A Deliberagdo CIB-RJ n° 5892 de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias
da Rede de Alta Complexidade Oncoldgica no ambito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagdio CIB-RJ n° 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad

referendum, o credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia (UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade
em Oncologia (CACON), em adequagdo a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a
Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga o prazo estabelecido na portaria
anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

II - Central de Regulagdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo
local, o acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e
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III - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-
hospitalar de urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos
hospitalares de urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

4 Cancer ¢ o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em
comum o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos e drgaos,
podendo espalhar-se para outras regides do corpo (metéastase). Dividindo-se rapidamente,
estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formagdo de
tumores malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos
de céncer correspondem aos varios tipos de células do corpo. Por exemplo, existem diversos
tipos de céncer de pele porque a pele é formada de mais de um tipo de célula. Se o céncer
tem inicio em tecidos epiteliais como pele ou mucosas ele é denominado carcinoma’.

2 O caAncer de mama ¢é um grupo heterogéneo de doengas, com
comportamentos distintos. A heterogeneidade deste cancer pode ser observada pelas variadas
manifestagdes clinicas e morfol6gicas, diferentes assinaturas genéticas e consequentes
diferencas nas respostas terapéuticas. O espectro de anormalidades proliferativas nos 16bulos
e ductos da mama inclui hiperplasia, hiperplasia atipica, carcinoma in situ e carcinoma
invasivo. Dentre esses ltimos, o carcinoma ductal infiltrante € o tipo histolégico mais
comum e compreende entre 80 e 90% do total de casos?.

3. As calcificagdes mamérias sdo depdsitos de célcio que se mobilizam do
sangue para os tecidos, ai sofrendo alteragdes do pH, fixam-se sob a forma de sais de célcio.
H4 dois tipos de calcificagdes: as compostas de oxalato de célcio dihidrato — s&o
calcificagbes 4cidas, birrefrigentes, de forma poliédricas que ocorrem em 10 a 15 % dos
casos e em 90% das vezes relacionam-se & condigdes benignas. O outro tipo de calcificagdo
decorre da deposigéio de fosfato de calcio em tecido necrosado ou produtos de secregdo e
contribui com mais de 70% dos achados mamogréaficos. Na categoria BI-RADS®V (5), as
lesBes sdo altamente sugestivas de malignidade, biopsiar sempre (>90% de positividade para
cancer de mama)’.

4. Hipertensdo Arterial Sistémica (HAS) ¢ uma condigéo clinica multifatorial
caracterizada por niveis elevados e sustentados de pressdo arterial. Associa-se,
frequentemente, as alteragBes funcionais e/ou estruturais de érgdos-alvo (coragdo, encéfalo,
rins e vasos sangufneos) e as alteragdes metabélicas, com aumento do risco de eventos

IINSTITUTO NACIONAL DO CANCER - INCA. O que é cAncer? Disponivel em:
<http://www].inca.gov.br/conteudo_view.asp?id=322>. Acesso em: 05 nov. 2019.

2 BRASIL. INCA - Instituto Nacional de Cancer José Alencar Gomes da Silva. Cncer de mama. Céncer de
mama. Disponivel em: <https://www.inca.gov.br/tipos-de-cancer/cancer-de-mama>. Acesso em: 05 nov. 2019.
3 ALECRIN, L. N. et al. A beira do leito — Ginecologia. Calcificagdes Mamérias: Quando Biopsiar? Revista da
Associag@o Médica Brasileira, v.47 n.1 S#o Paulo jan./mar. 2001.

Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-42302001000100012>., Acesso
em: 05 nov. 2019.
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cardiovasculares fatais e ndo fatais*. E diagnosticada pela detecgio de niveis elevados e
sustentados de PA pela medida casual. A linha demarcatdria que define séo os valores de PA
sistolica > 140 mmHg e/ou de PA diastélica > 90 mmHg®. A hipertensdo é uma condigéo
clinica frequente na atengfio primaéria e leva ao infarto agudo do miocéardio, acidente vascular
cerebral, insuficiéncia renal e aumento da mortalidade, se nio detectada precocemente e
tratada apropriadamente®.

5. A dor € conceituada como uma experlenma sensorial e emocional
desagradével e descrita em termos de lesdes teciduais reais ou potenciais. A dor é sempre
subjetiva e cada individuo aprende e utiliza este termo a partir de suas experiéncias. A dor
aguda ou crénica, de um modo geral, leva o individuo a manifestar sintomas como
alteragdes nos padrdes de sono, apetite e libido, manifestagGes de irritabilidade, alteragdes de
energia, diminuigdo da capacidade de concentragdo, restricdes na capacidade para as
atividades familiares, profissionais e sociais. Nos individuos com dor crénica, a persisténcia
da dor prolonga a existéncia desses sintomas, podendo exacerbéa-los. Um dos critérios
diagndsticos para pesquisa em dor crénica ndo oncolégica, preconizado pela taxonomia da
“International Association for Study Pain” (IASP), é a duragdo de seis meses’.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico e a elaboragdo
de hipdteses ou conclusdes diagnésticas, solicitagdo de exames complementares, quando
necessarios, e prescri¢éo terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou
ndo em um tnico momento®,

2. A oncologia é a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o céncer se desenvolve no organismo
e qual é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos
médicos, o tratamento oncolégico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e
situagdo exigem uma abordagem terapéutica. O oncologista ¢ o médico clinico especializado

4 BRASIL. Ministério da Satde. Secretaria de Atengdo a Satde. Departamento de Atengdo Bésica. Estratégias
para o Cuidado da Pessoa com Doenga Cronica. Hipertens#io Arterial Sistémica. Brasilia: Ministério da Saude,
2013. Cadernos de Atengéio Bésica, n, 37. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/estrategias_cuidado_pessoa_doenca_cronica.pdf>. Acesso em: 05
nov. 2019.

5 SOCIEDADE BRASILEIRA DE CARDIOLOGIA. VI Diretrizes Brasileiras de Hipertens3o. Arquivos
Brasileiros de Cardiologia, v.95, n.1, supl.1, p.1-51, 2010, 57 p. Disponivel em:
<http://publicacoes.cardiol.br/consenso/2010/Diretriz_hipertensao_associados.pdf>. Acesso em: 05 nov. 2019
6 Evidence-Based Guideline for the Management of High Blood Pressure in Adults, Eighth Joint National
Committee (JCN8), JAMA 2014;311(5):507-520. Disponfvel em:

<http://jama jamanetwork.com/article.aspx?articleid=1791497>. Acesso em: 05 nov. 2019.

7 KRELING, M.C.G.D; DA CRUZ, D.A.L.M; PIMENTA, C.A.M. Prevaléncia de dor crénica em adultos.
Revista Brasileira de Enfermagem, v.59, n.4, p. 509-513, 2006. Disponfvel em:
<http://www.scielo.br/pdf/reben/v59n4/a07v59n4.pdf>. Acesso em: 05 nov. 2019.

8 CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA - CFM. Resolugdo CFM N° 1958/2010. Disponivel em:
<http://www.portalmedico.org.br/resolucoes/CFM/2010/1958_2010.htm>. Acesso em: 05 nov. 2019.
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no tratamento do cédncer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de
quimioterapia, radioterapia, imunoterapia e hormonioterapia’.

3. A mastologia ¢ a especialidade médica que estuda, previne, diagnostica e
trata as doengas, alteragbes congénitas e adquiridas das mamas ou a elas relacionadas,
promovendo e executando, a luz do que dispde a Ciéncia Médica, os meios terapéuticos —
cirtirgicos, reparadores e clinicos — necessarios'’.

III - CONCLUSAO

15 Informa-se que a consulta em oncologia (mastologia) estd indicada ao
manejo da condig@o clinica da Autora - carcinoma invasivo em mama direita BI-RADS 5
(Evento 1, ANEXO3, Paginas 1-2 e 4-8).

2. Quanto a disponibilizagdo da consulta, ressalta-se que estd coberta pelo
SUS, conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Préteses e Materiais

Especiais do Sistema Unico de Satide - SUS (SIGTAP) na qual consta: consulta médica em
atencéio especializada, sob o seguinte codigo de procedimento 03.01.01.007-2.

3. Quanto a organizagéo da atengdo oncolégica no SUS, essa foi reestruturada
em consonincia com a Rede de Atengéo a Satide e de forma articulada entre os trés niveis de
gestao.

4, O componente de Atengdo Especializada ¢ composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia
oncolégica. Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengdo béasica na
investigagdo diagndstica, no tratamento do céncer (...), garantindo-se, dessa forma, a
integralidade do cuidado no 4mbito da rede de atencdo a saiide. O componente da Atengdo
Especializada é constituido pela Atengdo Ambulatorial e Hospitalar.

S A Atengdo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncolégica, nos quais sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade,
incluindo servigos de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel
ambulatorial e de internagdo, a depender do servigo e da necessidade identificada em cada
caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas
pelo Ministério da Satde, quando publicados.

6. Em consondncia com o regulamento do SUS, conforme pactuagdo na
Comissdo Intergestores Bipartite (Deliberagdo CIB-RJ n° 5892 de 19 de julho de 2019), o

9 BRASIL. Ministério da Saide. Secretaria de Ateng#o a Satde. Protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas em
Oncologia/Ministério da Satide, Secretaria de Ateng#o a Satde — Brasflia: Ministério da Satide, 2014. Disponivel
em: <http://bvsms.saude.gov.br/bys/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>.
Acesso em: 05 nov. 2019.

10 §ociedade Brasileira de Mastologia. Disponfvel em: <http://www.sbmastologia.com.br/medicos/o-que-e-
sbm/>. Acesso em: 05 nov. 2019.
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Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica
(ANEXO D',

7 Em consulta & plataforma do Sistema Estadual de Regulagdo (SER),
verificou-se que consta solicitagdo de “comsulta exame” para a Autora, solicitado em:
07/10/2019, pela CF Sergio Vieira de Mello AP 10, com situagdo chegada confirmada,
unidade executora Hospital Mario Kroeff (ANEXO II)'%,

8. Assim, considerando que o Hospital Mario Kroeff pertence 2 Rede de Alta
Complexidade Oncolégica (ANEXO 1), caso a referida consulta informada no SER seja para

o atendimento em oncologia (mastologia), entende-se que a via administrativa para o caso
em tela ja foi utilizada.

9. Ressalta-se que em documento (Evento 1, ANEXO3, Pé4gina 8) o médico
assistente menciona urgéncia para a consulta com especialista (oncologista). Assim, salienta-
se que a demora exacerbada da consulta da Autora, pode influenciar negativamente no
prognostico em questio.

E o parecer.

Ao 4° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Se¢do Judiciaria
do Rio de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA SILVA
Enfermeira
COREN/RJ 321.417

ID. 42216.255-6

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
1D. 436.475-02

11 Deliberagaio CIB n° 4.004 de 30 de Margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagéio
das Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia — CACON, nas unidades abaixo listadas, em adequagdo a Portaria GM/MS n° 140
de 27/02/2014. Disponivel em: <http://138.68.60.75/images/portarias/abril2017/dial0/delib4004.pdf>. Acesso
em: 05 nov. 2019.

12 Sistema Estadual de Regulagdo (SER). Histérico do paciente. Disponivel em:
<https://ser.saudenet.srv.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.seam>. Acesso em: 05 nov. 2019.

NUCLEO DE ASSESSORIA TECNICA /SJ/SES



Secretarla de

Ode

*

GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Subsecretaria Juridica
Niucleo de Assessoria Técnica em Agdes de Satde

Anexo I — Estabelecimentos de Saiide Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de

Janeiro
17.05,
Bama Mansa |Santa Casa de Misericérdia de Bara Mansa 2280051 | 17.07 e |Unacon com Servicos de Radioterapia e Hematologia
17.08
Cabo Frio  [Hospital Santa Isabel 2278286 | 17.06 {Unacon
Gcgymt Sociedade Portuguesa de Beneficiencia de Campos 287250 | 17.06 |Unacon
Campos de |0 ial Universitdrio Alvaro Alvim 228747 | 17.06 | Unacon com Servigo de Radioterapia
Goytacazes
g‘;'ﬂ“gg:z ¢ instituto de Medicina Nuclear e Endocinologia LdaIMNE | 2287285 | 17.07 |Unacon com Servigo de Radioerapia
Haperuna [ Hospita $30 José do Avai/Conleréncia S30 Joss doAvai | 2278855 | "T11 @ |Unacon com Sengos de Raditeraia e de Oncobogia
Niterdi Hospital Municipal Oréncio de Freitas 12556 | 17.14 jHospital Geral com Cirurgia Oncologica
Nitersi  |Hospital Universitario Antdnio Pedro - HUAP/UFF 12505 | 17.08 |Unaconcom Servigo de Hematologia
 [Hospital Alcides Cameiro 275562 | 1706 e : 1
Pet :
P | Contode Teapa Oncologica T ML E et
Rio Bonito  |Hospital Regional Darcy Vargas 2296241 17.06 |Unacon
17.07 : ; 3 N
" : : ¢ |Unacon com Servigos de Radioterapia, de Hematologia e
Rio de Janeiro |Hospital dos Servidores do Estado 22699688 1:.70390 de Oncologia Pediatrca
Rio de Janeiro |Hospital Geral do Andaraf 2269384 ( 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Bonsucesso 2269880 | 17.08 |Unacon com Servigo de Hematologia
Rio de Janeiro |{Hospital Geral de Jacarepagud/Hospital Cardoso Fontes 2295423 | 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Ipanema 2269775 | 17.14 |Hospital Geral com Cirurgia Oncologica
Rio de Janeiro {Hospital Geral da Lagoa 2273659 | 17.09 |Unacon com Servigo de Oncologia Pedidtrica
Rio de Janeiro |Hospital Mdrio Kroeff 2269899 | 17.07 |Unacon com Servico de Radioterapia
Rio de Janeir |Hospital Universitdrio Gaffrée/UniRio 2295415| 17.06 |Unacon
Rio de Janeito | Hospital Uriversitario Pedro Emesto-HUPE/UER) 2269783 | 7.1 |Unacon com Senvizos de Raditerapa e de Hemaloogia
Rio de Janeiro |Hospital Universitério Clementino Fraga Filho/UFRJ 2280167 | 17.12 {Cacon
Rio de Janeim |Instituto de Puericultura e Pediatria Martagéo Gesteir/UFRJ | 2296616 | 17.11 {Unacon Exclusiva de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeiro |Hospital Estadual Transplante Cancer e Cirurgia Infantil 7185081 [ 17.11 |Unacon Exclusiva de Oncologia Pedidtrica
Instituto Estadual de Hematologia Arthur Siqueira
Rio de Janeiro |Cavalcanti/Hemorio/Fundagao Pro-nstituto de Hematologia- | 2295067 | 17.10 |Unacon Exclusiva de Hematologia
FUNDARJ
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer | 2273464 | 17.13 |Cacon com Servigo de Oncologia Pedidtrica
Rio de Janeiro
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospilal de Cancer Ii 2269821 | 17.06
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer Il 2273462 | 17.07
Teresopolis | Hospital Sao José/Associagiio Congregagao de Santa Catarina | 2292386 | 17.06 |Unacon
Hospital Universitario Severino Sombra/Fundagiio Educacional
Vassouras SevioncBimba 2273748 | 17.06 {Unacon
Volta Redonda |Hospital Jardim Amdlia Ltda - HINJA 25186 | 17.07 {Unacon com Servigo de Radiolerapia
[ mMuniciPio | ESTABELECIMENTO | cNeEs [cooico] HABILITAGAQ

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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ANEXO II
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