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PARECER TECNICO/SES/SI/NAT-JUS FEDERAL N° 1100/2019

Rio de Janeiro, 12 de novembro de 2019.

Processo  n® 5072687-51.2019.4.02.5101
ajuizado por |

O presente parecer visa atender a solicitagio de informagdes técnicas do 10° Juizado
Especial Federal do Rio de Janeiro, da Secfio Judicidria do Rio de Janeiro, quanto & cirurgia
artroplastia total de quadril e os exames ressoniancia magnética de coluna lombar e radiografia
de coluna.

I - RELATORIO

1. De acordo com Termo de Consentimento Informado para Procedimento Cinirgico
do Instituto Nacional de Traumato Ortopedia (INTO) (Evento 1, ANEXO2, Pagina 24), emitido em

18 de janeiro de 219 ¢ assinado pelo ortopedista | |
|——J—| o Autor apresenta coxartrose bilateral, necessitando da cirurgia artroplastia total do

quadril esquerdo.

2. Em formulédrio da Defensoria Piiblica da Unifio (Evento 1, ANEX(02, Péginas 31-
35), emitido em 20 de setembro de 2019, pelo médico | |
[ ] vinculado a Clinica da Familia Souza Marques, o Autor apresenta dor lombar baixa,
lumbago com cidfica e coxartrose, sendo prescrito o uso de Ibuprofeno 300mg. Faz-se necessaria a
realizagio dos exames de imagem ressondncia magnética de coluna lombar e radiografia de
coluna lombar. E informado ainda que ndo apresentou resolug@io definitiva, sendo necessario
realizagdo de cirurgia. Caso ndo realize o tratamento indicado, hé risco de dor crénica e aumento da
restrigio 2 deambulagfio, configurando urgéncia. Foram informadas as seguintes Classifica¢des
Internacionais de Doengas (CID-10): M54.5 Dor lombar baixa e M54.4 Lumbago com ciatica ¢
M16 - coxartrose (artrose do quadril).

11 - ANALISE

DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consohdac;ao n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagfio da Atengfio a Saiide no dmbito do Sistema Unico de Satde (SUS)
visando superar a fragmentacio da atengiio ¢ da gestio nas RegiSes de Salide e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usudrio o conjunto de agSes
e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2, A Portaria de Consolidagfo n°® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagiio Nacional de Agdes e Servigos de Saide (RENASES) no dmbito do Sistema Unico de Saude
(SUS) e da outras providéncias.

3. Considerando a Politica Nacional de Regulag@o do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolida¢do n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art, 9°§ 1° 0 Complexo Regulador serd organizado em.
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I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

17 - Central de Regulagdio de Internacdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme orgemizacéio local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

IIT - Cenitral de Regulagdo de Urgéncias; regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de

urgéncia,
4, O Anexo XXXIV da Portaria de Consolidag¢io n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Politica Nacional de Atenc¢do de Alta Complexidade em Traumato-Ortopedia.
5. A Deliberagio CIB-RT n° 1.258 de 15 de abril de 2011, aprova a Rede de
Traumatologia e Ortopedia de Média Complexidade no Estado do Rio de Janeiro.
6. A Deliberagio CIB-RJ n® 561 de 13 de novembro de 2008, aprova a Rede de Atengdo

em Alta Complexidade de Traumatologia e Ortopedia.

DO QUADRO CLINICO

1. A artrose (osteoartrose, osteoartrite ou doenca articular degenerativa) pode ser
definida como um grupo heterogéneo de distirbios que afetam a cartilagem articular com
consequentes alteragdes no osso subcondral de etiologias diversas. Pode ser primdria ou secundaria
a alteragdes metabodlicas, anatémicas, traumas ou doengas inflamatérias articulares. As manifestagdes
clinicas caracterizam-se basicamente por dor articular inicialmente relacionada & movimentagéo,
evoluindo para dor também em repouso, associada a quadro prog;resswo de perda de mobilidade
articular, [lmltagao funcional, crepitagdes (estalidos ou travamento) e sinais inflamatérios leves. E
comum a ocorréncia de rigidez articular apos periodos de imobilidade da articulagdo, como a rigidez
matinal’. No quadril, pode ser chamada de coxoartrose ou malum coxae senilis*. E uma das afeccbes
mais incapacitantes do aparelho locomotor, pois o quadril é importante articulagdo de carga, com
grande amplitude de movimentos, e mesmo pequenas alteragSes podem levar a déficit funcional
significativo®.
2. Do ponto de vista evolutivo, a sindrome dolorosa lombar pode ser classificada como:
lombalgia, lombociatalgia e ciatica. Além disso, sfo caracterizadas como agudas ou lumbagos,
subagudas e crénicas. As dores lombares podem ser primérias ou secundirias, com ou sem
envolvimento neuroldgico. Por outro lado, afeccdes localizadas neste segmento, em estruturas
adjacentes ou mesmo & distdncia, de natureza a mais diversa, como congénitas, neopldsicas,
inflamatérias, infecciosas, metabdlicas, traumaticas, degenerativas e funcionais, podem provocar dor
lombar. Geralmente além do quadro dlgico encontra-se associado d mcapac1dade de se movimentar

¢ trabalhar®,

3. A lombalgia acontece quando uma pessoa tem dor na regido lombar, ou seja, na regido
mais baixa da coluna perto da bacia. E também conhecida como "lumbago", "dor nas costas”, "dor

! ALMEIDA JR., C. 8. et al. Reabilitagio do aparelho osteoarticular, In: LIANZA, S, Medicina de reabilitagdo, 4, ed. Rio de Janeiro;
Guanabara Koogan, 2007, p, 205-220.

2 HEBERT, S.; XAVIER, R. Ortopedia e traumatologia - principios ¢ préticas, Sfo Paulo: ARTMED, 2003,

3 GIORDANO, M, Etal. Doenga asticular degenerativa do quadril; ctiopatogenia e classificagdes. Arquivos de Ortopedia e
Traumatologia, Rio de Janeiro, v. 2, p, 7-12, jul, 2003, Disponive] em: <http!//sbolrj,com.br/act/revista_aot_2.pdf>. Acesso em: 06 nov,
2019,

1 BRAZIL, A. V. Bt al, Diagnéstico ¢ tratamento das lombalgias ¢ lombociatalgias. Projeto Diretrizes, Associagio Médica Brasileira e
Conselho Federal de Medicina, 2001, Disponivel em; < https://diretrizes.amb,org.br/_BibliotecaAntiga/iombalgias-e-
lombociatalgias.pdf>. Acesso em: 06 nov, 2019,
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nos rins” ou "dor nos quartos”. Nao é uma doenga, € um tipo de dor que pode ter diferentes causas,
algumas complexas. Algumas vezes, a dor se irradia para as pernas com ou sem dorméncia. Ha dos
tipos de lombalgia: aguda e cronica. Frequentemente, o problema é postural, isto ¢, causado por uma
ma posigdc para sentar, se deitar, se abaixar no ch&o ou carregar algum objeto pesado. Outras vezes,
a lombalgia pode ser causada por inflamacdo, infecgio, hérnia de disco, escorregamento de vértebra,
artrose (processo degenerativo de uma articulag@o) e até problemas emocionais®. A lombalgia €
definida como dor e desconforto localizados entre a margem costal ¢ a prega glitea inferior, com ou
sem dor na perna. Em 60% dos casos pode haver dor irradiada para o membro inferior, e esse quadro
¢ chamado de lombociatalgia, que pode ser de origem radicular (exemplo: compressfio por hérnia
de disco) ou referida (exemplo: dor miofascial)C.

DO PLEITO

1. A artroplastia de quadril é uma cirurgia indicada para o tratamento de problemas
na articulaciio coxofemoral, como fratura, artrose, artrite reumatoide e outros, em pacientes com
idade acima de 60 anos. A articulaciio pode ser substituida, total ou parcialmente, por uma protese,
para restabelecer sua fung#o, promovendo o movimento e o alivio da dor. A implantagfo de préteses
articulares tornou-se uma cirurgia amplamente utilizada por cirurgiSes no mundo inteiro,
proporcionando melhor qualidade de vida aos pacientes que, anteriormente, estariam condenados ao
leito”.

2. A ressonancia magnética nuclear (RIVIN) é um exame que consiste na emissdo de
um sinal de radiofrequéncia. O paciente, circundado por um forte campo magnético, absorve e reflete
esse sinal, formando imagens em cortes. O método baseia-se na ressonancia da rotagiio dos nicleos
de certos elementos (por exemplo, hidrogénio). Ao colocar-se o paciente em um grande magneto, os
atomos dos tecidos sdo realinhados de acordo com as linhas de for¢a do campo magnético. Sob a
excitagio da fonte de radiofrequéncia, esses dtomos de hidrogénio sofrem um processo de rotagio.
Ao ser desligada a fonte, o paciente readquire sua magnetizagéo inicial, liberando um sinal (eco),
captado por uma antena especial e transmitido para um computador, que compdem, de acordo com
a diferenca dos tecidos, uma imagem projetada em filmes especiais. A imagem na RM varia segundo
a intensidade do sinal emitido por esses tecidos®.

3. O exame de raio X sfo emissdes eletromagnéticas de natureza semelhante a luz
visivel. A aplicagfio para a visualizagio do interior do corpo humano € um dos meios mais usados
para aquisigio de imagens médicas. Os raios X sdo produzidos quando elétrons acelerados emitidos
pelo catodo se chocam com um alvo metélico (anodo de tungsténio). Ao atingir o alvo, os elétrons
desaceleram e perdem a energia cinética, cedendo energia aos elétrons do anodo, gerando energia
térmica e radiagfo Raio X. Este evento, chamado Bremsstrahlung (radiagdo de freio), ocorre quando
um elétron atinge um nicleo e sua energia cinética ¢ transformada em fétons de Rajo X,

3 Biblioteca Virtual cm Satide do Ministério da Sadde - BVS. Dicas em Saide, Disponive] em:

< http://bvsms.saude.gov.br/bvs/dicas/1 86lombalgia. htm!>. Acesso em: 06 nov., 2019,

& STUMP, Patrick Raymond Nicolas André Ghislain; KOBAYASHI, Ricarde; CAMPOS, Alexandre Waller de. Lombociatalgia. Rev.,

dor, Sao Paulo, v. 17, supl. 1, p, 63-66, 2016, Disponivel em;

< hitpt/Awww.scielo, br/sciclo,php?seripi=sci_arttext&pid=51806-0013201 6000500063 &Ing=pt&nrm=isodting=pt>, Acesso em: 06

nov, 2019,

7 ERCOLE, F. F.; CHIANCA, T. C, M. Infecgfo de sitio cirirgico em pacientes submetidos a artroplastias de quadril, Revista Latino-

Americana de Enfermagem, Ribeirdo Preto, v, 10, 0. 2, p. 157-65, mar/abr. 2002. Disponlvel em:

<hitp:/iwww.scielo.br/pdfrlac/v10n2/10509, pdf>. Acesso em: 06 nov. 2019,

¥ HANCIAU, F, Métodos diagnésticos em ortopedia e traumatologia. In: HEBERT, S. et al. Ortopedia ¢ Traumatologia, Principios ¢

Prética. 3. ed. Porto Alegre: Artmed Editora, 2003, p. 69-95.

¥ BARBOZA, D, C. Raio X e Tomogralia Computadorizada, Processamento dc Imagens & Sinais Biolégicos, Universidade Federal

Fluminense, 2010. Disponivel em: <http:/Awww2.ic.ulTbr/~aconci/RaioXeTomograliaComputadorizada.pdf>, Acesso em: 06 nov. 2019.
3
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10—~ CONCLUSAQ

1. As artroplastias do quadril representam um avango nos procedimentos operatérios
da era moderna e, apés cinco décadas da primeira cirurgia de artroplastia total do quadril, dados da
literatura cientifica comprovam o sucesso entre 90 e 95% por 10 a 15 anos de uma operagio que
alivia a dor e corrige deformidades'®, A artroplastia do quadril & considerada um dos maiores avancos
no tratamento das doengas ortopédicas e uma das cirurgias mais feitas no mundo. Devido & sua rdpida
recuperagio ¢ retorno a maijoria das atividades da vida didria, é tida como um dos poucos
procedimentos médicos que beneficiam o paciente como um todo e considerada a cirurgia com
melhores resultados na ortopedia'’.

2. Diante do exposto, informa-se que a cirurgia artroplastia total de quadril e os
exames ressonidncia magnética de coluna lombar ¢ radiografia de coluna lombar estio
indicados para tratamento do quadro clinico apresentado pelo Autor —coxartrose bilateral dor lombar
baixa, lumbago com ciatica (Evento 1, ANEXO2, Pdginas 24 e 32). Além disso, tais procedimentos
estio cobertos pelo SUS, conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Préteses e
Materiais Especiais do SUS (SIGTAP), na qual constam: artroplastia de quadril (ndio convencional),
artroplastia parcial de quadril, artroplastia total de conversdo do quadril, artroplastia total primaria
do quadril cimentada, artroplastia total primdria do quadril ndo cimentada/hibrida, ressondncia
magnética de coluna lombo-sacra e radiografia de coluna lombo-sacra respectivamente sob os
c6digos de procedimento: 04.08.04.004-1, 04.08.04.005-0, 04.08.04.006-8, 04.08.04.008-4,
04.08.04.009-2, 02.07.01.004-8 ¢ 02.04.02.006-9,

3. Salienta-se que, por se tratar de procedimento cirlirgico, cabe 20 médico especialista
(médico ortopedista e traumatologista) a escolha do procedimento/método mais adequado ao caso do
Autor.

4, Para regulamentar o acesso aos procedimentos em ortopedia incorporados no SUS,
o Ministério da Satide publicou a Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
que estabelece a Politica Nacional de Atengéio de Alta Complexidade em Traumato-Ortopedia,
prevendo a organizagdo de forma articulada entre o Ministério da Sadde, as Secretarias de Estado da
Sande e do Distrito Federal e as Secretarias Municipais de Satde, por intermédio de redes estaduais
e regionais, bem como contando com os Componentes da Atencfio Basica, Especializada e das Redes
de Atencdo em Ortopedia Regional de cada unidade federada.

5. Nesse sentido, no Estado do Rio de Janeiro, foi pactuado na Comissido Intergestores
Bipartite as Deliberagdes CIB-RJ n® 1.258 de 15 de abril de 2011 e CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro
de 2008 (ANEXO I)'?, que aprovam a Rede de Traumatologia e Ortopedia de Média e Alta
Complexidade no Estado do Rio de Janeiro. Assim, o Estado do Rio conta com as unidades
habilitadas no SUS para atengo ortopédica e suas referéncias para as ages em ortopedia de média
e alta complexidade no Estado do Rio de Janeiro.

10 Scielo, GOVELA, V., R. Et al. Perfil dos Pacicntes Submetidos 4 Artroplastia do Quadril em Hospita! de Ensino, Revista Colegiada
Brasileira de Cirurgia, 2015; 42(2): 106-110, Disponfvel cm; <http:/fwww.scielo,br/pdl/iche/v42n2/pt_0100-6991-rebe-42-02-
00106.pdf>. Acesso em: 06 nov, 2019,

1 Scielo, GALIA, C. R. et al. Sociedade Brasileira de Ortopedia e Traumatologia. Atualizagho em artroplastia total de quadril: uma
técnica ninda em desenvolvimento. Revista Brasileira de Ortopedia, 2017;52(5):521-527. Disponivel em!
<http:/fwww,scielo.br/pdffrbort/vS2n5/pt_1982-4378-rbort-52-05-00521,pdf>. Acesso em; 06 nov, 2019,

2 Deliberagao CIB-RJ n® 561 de 13 de novembro de 2008 que aprova a aprova a Rede de Atcngdio em Alta Complexidade )
de Traumatologia ¢ Ortopedia. Dispenfvel em: <htip://www.cib.f.gov. br/deliberacoes-cib/116-cib-2008/novembro/454-deliberacao-cib-

j-n-0561-de-13-de-novembro-de-2008.html>. Acesso cm: 06 noy. 2019, .
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6. Destaca-se que em consulta ao site do Instituto Nacional de Traumatologla e
Ortopedia (INTO), verificou-se que o Autor encontra-se em fila de espera para cirurgia artroplastia
primiria ndo operada, posi¢éo em fila 302° - Status: aguardando chamado (ANEXO II)"3,

8. Elucida-se que a unidade de Saide que assiste 0 Autor - Instituto Nacional de
Traumatologia e Ortopedia (INTO) (Evento 1, ANEXO2, P4gina 24), pertence a referida Rede de
Traumatologia e Ortopedia de Média e Alta Complexidade no Estado do Rio de Janeiro (ANEXO I).
Assim, € de sua responsabilidade fornecer ao Autor os exames pleiteados ressonfincia magnética
de coluna lombar e radiografia de coluna lombar, ou em caso de impossibilidade de atendimento
da demanda, devera encaminhé-lo a uma unidade apta em atende-lo.

9. Ressalta-se que em documento (Evento 1, ANEXO2, Péginas 34 e 35), o médico
assistente menciona que, caso o Autor ndo realize o tratamento indicado, ha risco de dor cronica e
aumento da restrigdo a deambulagd@o, configurando urgéncia. Assim, salienta-se que a_demora
exacerbada na realizacéiio da cirurgia e exames, pode comprometer o progndstico em guestiio.

E o parecer.

Ao 10° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Secdo Judicidria do Rio
de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

y

VIRGINIK SILVA
Enfermeira
COREN/R]J 321.417

MAH

). 4.216.255-6

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

13 INTO Instituto Nacional de Traumatologia e Ortopedia. Ministério da Satde. Fila para cirurgias. Disponivel em: <
https:/sistemas.into.saude.gov.br/internet/fila/resultado.aspx?p=355307>. Acesso em: 06 nov, 2019.
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ANEXO 1

REDE ESTADUAL DE ASSISTENCIA DEALTA COMPLEXIDADE EM TRAUMATO-ORTOPEDIA

REGIAQ MUNICIPIU ESTABELECIMENTOS" CNES HABILITACAO
Baixada Litordnea |[Cabe.Frio H. Santa {zabel 2278286 [STQ, STOU
Centro Sul Trés Rios H. Clfriicas N. S. da Conceicdo 2294523 |STC, STOU

Vassouras H.U. Severino Sombra 22737481ST0, STOU
Médio Paraiba [Barra Mansa, Santa Casa de Misericdrdia 2280051 /STO, STOP STOU
Volta Redonda:  [Hospital Municipal Sdo Jod0o Batista  |0025135.STQ, STOP.STOU
Metra | Dugue de Caxias |Cotefil SA/ Hospital Geral 3003221 (STO, STOU
Rio de Janeiio  [Hopistal Universitdrio Gaffre Guinle  [2295415(ST0, STOP
HU, Pedro Ernesto 2269783 |STQ, STOP
HU Clementino Fraga Filho 2280167570, STOP
Hosp. Servidores do Esiado 2269988 1STO
Hosp, Geral de Bonsucesso 22698801570, STOU
Hasp. Geral Andarai 2269384 /STO, STOP, STOU
\Hosp. Geral Ipanema 2269775iSTO
Hosp. Gerdl Lagoa 2273659 {STO, STOP
|Hosp. Miguel Couto 2270269 1STC, STOP, STOU
Hosp.Municipal Salgado Filho 2296306 |STQ, STOU
Hosp. Lourengo Jorge 2270609 /ST0, STOP, STOU
Hosp. Municipal Jesus 2269341 [STOP
Hosp. Municipal Souza Aguiay 2280783 |STC, STOU
INTO 2273276 {Centro de Refer.
Metro Il Niterdj H.U. Anténio Pedro 0012505(STO, STOR STOU
‘ SZ0 Gongalo Clinica Sdo Gongalo 2656851 {STO, STOR, STOU
Norte Campos: Hosp. Plantadores de Cana 2298317{STO, STOU
Campos Hosp. Beneficéncia Poriuguesa, 22872501510, STOU
Macaé" Hospital Municipal de Macaé 5412447 1ST0, STOR, STOU
Moroeste ltaperuna Hosp. S3o José do-Aval 2278855(ST0,.STOU
Serrana Petrépolis Hosp. Santa Teresa 2275635 [STO
7 TeresGpolis Hosp. das Cllnrcas deTeresopoI:s 2297795 |STO, STOP STGU
STO: Servico de Traumatologra e Ortoped;a - integral’e e
miegra! ‘ b i
e espemahzada em doencas dc S|51ema m_ sculo sq lé
ldade e PR ‘-f SO ‘
STOU: Servxgo de; Traumatolog:a e Ortoped:a de Urgén a_%— deve prastar assmenc:a espec
Urgéncla a criancas, adolescentes e adultos com doencas do Sistema muscufo- esuaiétlc A
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ANEXO I¥
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. S : : Digite o N° d6 Prontudrio”
Seu prontudrio estd na lista de espera em mais de UML.Grupo i 72847 ] -H
[ QUADRIL - ARTROPLASTIA PR.MAR]A NA G| .
,antuédo'uas-l? : : vordé o;
Llsia'QUADRIL T R . 3 02 0
Siblse: ﬁmROPLAsnA i MAR!A NAO OPEP.ADH .
Sexo; MASCULNG: -~ aguardando chamado.

_Data da Pesquisa; 06.’1 112019093 I,O"
AGUARDANDO CHAMADO - i

ALA QUADRIL - 2801 PAOENTESM'IVOSNARIA
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