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O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas do 10° Juizado
Especial Federal do Rio de Janeiro, quanto ao tratamento com radioterapia.

I —-RELATORIO

1. De acordo com Formuldrio Médico da Defensoria Piablica da Unifio (Evemo 1,
ANEXO2, Paginas 8-11), emitido em 31 de julho de 2019, pela médica 3
(CREMERJ 1 no Hospital Federal do Andarai, a autora ¢ portadora de carcinoma
epidermoide moderadamente diferenciado de amigdala, com possibilidade de evolugdo da
doenga com risco de metdstase, risco de vida ou de agravamento do quadro clinico atual, caso ndo
seja submetida ao tratamento indicado. Foi citada a Classificagdo Internacional de Doengas (CID-
10): C09 - Neoplasia maligna da amigdala.

2. Conforme documentos médicos do Hospital Federal do Andarai (Evento 1,
ANEXO3, Pagina8); (Evento 1, ANEXO3, Pégina 9; Evento 1, ANEXO3, Pédginall) emmdos
respectivamente em 27 de junho dc 2019 e 09 de julho de 2019, pela médica | |
(CREMERJL_____ ] a autora tem assimetria amigdaliana (Grau III & direita), apresentando
otalgia intensa. Em tomografia de laringe, apresenta aumento de partes moles com caracteristicas
invasivas sugerindo malignidade. Afirma que Autora é portadora de carcinoma epidermoide
moderadamente diferenciado de amigdala direita com forte dor refratiria a tratamento clinico.
Solicita avaliagd@o, conduta e encaminhamento para oncologia.

IL— ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagdo da Atengfio & Satde no dmbito do Sistema Unico de Saide (SUS)
visando superar a fragmentagdo da atengdio e da gestdo nas Regides de Salde e aperfeicoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuério o conjunto de agdes
e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2, A Portaria de Consolidagdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagio Nacional de Agbes e Servigos de Satide (RENASES) no dmbito do Sistema Unico de Satde
{SUS) e déa cutras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atencéio & Satde das Pessoas com Doengas Crdnicas, no dmbito do SUS.
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4. O Anexo IX da Portaria de ConsolidagZo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
instituiu a Politica Nacional para a Prevengfio e Controle do Céncer na Rede de Atengiio 4 Saide das
Pessoas com Doengas Cronicas, no dmbito do Sistema Unico de Satde (SUS).

5. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizagio, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos
estabelecimentos de saide habilitados na aten¢do especializada em oncologia e define as condigdes
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitacido destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do sub-sistema de Autorizagdo de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistemética de autorizagdo, informagio e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dlsp6e sobre a aplicagdo da Lei n® 12,732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no dmbito do
Sistema Unico de Satde (...).

8. No ambito do Estado do Rio de Janeiro, a Deliberag@o CIB n° 2.883, de 12 de maio
de 2014, pactuou as referéncias da Rede de Alta Complexidade Oncolégica.
9. A Deliberagdo CIB-RJ n® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncolégxco

do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguinfes eixos prioritdrios:
promogdo da saide e prevengdo do cincer; detecgdo precoce/dmgnéstxco tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulagiio do acesso.

10. A Deliberagdo CIB-RJ n° 5892 de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da Rede
de Alta Complexidade Oncoldgica no &mbito do Estado do Rio de Janeiro.
11. A Deliberagdo CIB-RJ n® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o

credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequagdo
a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, ¢ a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga
o0 prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

12. Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagfio n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

IT - Central de Regulagéo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo local, o acesso aos
leitos hospiralares de urgéncia; e

III - Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.
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DO QUADRO CLINICO

1. Cancer € 0 nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em comum
o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos e 6rgéos, podendo espalhar-
se para outras regides do corpo (metéstase). Dividindo-se rapidamente, estas células tendem a ser
muito agressivas e incontroldveis, determinando a formagdo de tumores malignos, que podem
espalhar-se para outras regifes do corpo. As causas de cincer sido variadas, podendo ser externas ou
internas ao organismo, estando inter-relacionadas’.

2. E importante o conhecimento da topografia do espago parafaringeo ji que os tumores
de orofaringe podem se estender para esta regxio Este espago constitui-se de um cone invertido cuja
base é formada pela base do crinio e cujo dpice é formado pelo osso hidide, Anteriormente, limita-
se com a rafe pterigomandibular, posteriormente, com a fascia pré-vertebral, medialmente, com a
parede lateral da faringe (drea tonsilar € m. constrictor superior) e lateralmente, com a camada
superficial da féscia cervical profunda (m. pterigdide interno, mandibula e superficie interna da
parétida). Os tumores que invadem este espaco podem acometer a artéria caritida, veia jugular
interna e os pares cranianos X, X, X1, XII. Esses tumores acometem mais o sexo masculino, com
maior incidéncia dos 50 aos 75 anos, embora sejam rarcs, os da regiio da amigdala mais
frequentes. ?

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico e a elaboragéo de hipoteses
ou conclusBes diagnésticas, solicitagio de exames complementares, quando necessirios, e prescrigio
terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou ndio em um Gnico momento®.

2. A oncologia é a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser benignos
ou malignos. Estd voltada para a forma como o céncer se desenvolve no organismo e qual € o
tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o tratamento
oncolégico € sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situagdo exigem uma abordagem
terap&utica. O oncologista é o médico clinico especializado no tratamento do céncer e responsavel,
sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, radioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia®.

III - CONCLUSAO

| BRASIL, Ministério da Sainde. INCA - PROCEDURES. Céncer de Colo Uterino, Revista Brasileira de Cancerologia, 2000, 46(4): 351-
54, Disponivel em: <http:/Avwiv.inca.gov.brfrbe/n_46/v04/pdfinommas.péf>. Acesso em: 29 out. 2019,

? Neoplasias da Cavidade Oral ¢ da Orofaringe, Semindrios, Dispenivel em
<htpst//forl.org.br/Content/pd¥/seminarios/seminario_57.pdf>, Acesso em 29/10/2019

3 CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA - CFM, Caonsuita médica, Resolugio CFM N° 1958/2010. Disponivel em:
<hupalfwww, portalmedico,org.brfresolucoes/cfm/2010/1958_2010 htm>, Acesso em: 29 out, 2019,

* Brasil, Ministério da Sadide, Secretaria de Atengdo & Safide, Protocolos clinicos ¢ diretrizes terap@uticas em Oncologia/Ministério da
Saiide, Secretaria de Atengdo @ Safide -~ Brasilia: Ministério da Sadde, 2014, Disponivel em:
<http:f/bvsms,saude,gov.br/bvs/publicacocs/protocolos_clinicos_diretrizes terapeuticas_oncologiapdf>, Acesso em: 29 out, 2019,
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1. Apds andlise dos documentos médicos apresentados, entende-se que a consulta
oncolégica esti indicada ao quadro clinico apresentado pela Autora, conforme descrito em laudo
de histopatolégico — carcinoma epidermoide moderadamente diferenciado — fragmento de
amigdala direita. (Evento 1, ANEXO36, Paginal0).

2. Elucida-se que o tratamento oncolégico pleiteado estd coberto pelo SUS, conforme
Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do SUS (SIGTAP),
na qual constam: 03.04.01.036-7 - radioterapia de cabega e pescogo, bem como o tratamento clinico
de paciente oncoldgico ¢ tratamento de paciente sob cuidados prolongados por enfermidades
oncologicas, sob os seguintes coédigos de procedimento: 03.04.10.002-1, 03.03.13.006-7,
respectivamente.

3 A organizagiio da atengfio oncolégica no SUS foi reestruturada em consonéncia com
a Rede de Atencdio 4 Saide e, de forma articulada entre os trés niveis de gestio.

4. O componente de Atengiio Especializada ¢ composto por ambulatérios de
especialidades, hggpxtms gerais e hospitais es&xahzados habilitados para a assisténcia oncolégica.
Esses devem apoiar € complementar os servigos da atengdo basica na investigagdo diagndstica, no
tratamento do céncer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no &mbito da rede
de atenciio & safide. O componente da Atenglo Especializada é constituido pela Atengio
Ambulatorial e Hospitalar.

S. A Atencgo Hospitalar ¢ composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncolégica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internago, a depender
do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Saide, quando publicados.

6. Em consondncia com o regulamento do SUS, conforme pactuagio na Comissdo
Intergestores Bipartite (Deliberagiio CIB-RJ n® 5892 de 19 de julho de 2019), o Estado do Rio de
Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO I)°,

7. Nesse sentido, considerando que a Autora estd sendo acompanhada por uma umdade
de saide que integra a refcnda Rede de Atenglo, elucida-se que é de respo ilidad

F ral d rocedimento lei 0, Ou impossibilidade de abso er
8. Cumpre acrescentar que, de acordo com o SER-Sistema Estadual de Regulagiio, o
tratamento pleiteado, que foi solicitado em 23/07/2019, teve m(cuo 24/10/2019 no Hospual Mano
Kroeff, conforme registro no SER (ANEXO II), Dessa fo se que se

2 Autora se o tratamento pleiteado foi iniciado.

9. Cabe ainda ressaltar que em documento (Evento 1, ANEXO2, Péiginas 8-11), a

médica assistente descreve que hi risco de vida ou agravamento do atual quadro clinico da Autora.

! Deliberaglio CIB n* 4.004 de 30 de Margo de 2017, Pactuar “ad referendum” o credenciamento ¢ habilitag8o das Unidades de
Assisténcin de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON ¢ Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologin—~ CACON,
nas unidades abaixo listadas, em adequaglio a Portaria GM/MS n® 140 de 27/02/2014. Disponivel em:
<http://138.68,60.75/images/portarias/abril2017/dial 0/delib4004 pdf>. Acesso em: 08 out 2019, .
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Assim, salienta-se que a_demora exacerbada na realizacio do tratamento da Autora, pode

comprometer o prognéstico em questdo.

E o parecer.

Ao 107 Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, para conhecer e tomar as
providéncias que entender cabiveis.

RAFAELLA THAIS SOUZA
CARVALHO
Enfcnnclm

K 216 .255-6

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02
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ANEXO 1
tabelecimentos de Savide Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro
1AUNICIPIO. ESTABELECIMENTO. CHES | COOIGO HABILTAGA.
=
1.
Bans lanes | Sacts Casa da Miseicénsa de Baa | nsa 2200051 1:1.0%} Unizon cam Seriges da Radntersah o Homatclogia
Cabo Frio  [Hospial Sants (sabel 2276206 17.06 |Unacon
Gampos dn | Geciadade Poruguesa do Benefickencla o Camgos 269350 17,06 |Unasen
i e |Hospita Univacsitado Atyaro Alim 2207447 | 17,06 {Unacon com Secvi;e de Radistempia,
St . [iastiuno e tiedcing Nuclea: o Exdorseviogia LISLAMNE | 2207285 17.07  |Unacon com Sevvigo do Radiseeragia
Hopancia  [Hosplol 30 Josk 60 AvaliCenteréicin S3a sosé do Aval | 237mas5 | 1T0L® |Unacon com Servizes da Radeteap o de Oncalogh
Thlers | Hospilal avcipal Orieclo de Fraitas 12656 | 17.34 | Hodpnil Geval com Girurgia Dscoligics
Peleed] {Hospatal Universiiddo Antieso Paso - HUARJUFF 12505 | 7.08 |Upacon com Servio de Hemalolools
Hospital Alckdes Cameio 2275562 | 7,06
Ponpols, e de Yo Dot Z6aTT3] 1.5 |Unocon com Serdso do Radicterapia,
Rio Borita | Hospda Regomal Darcy Vargas 2256241] 17.06 |Unacon
; - . e, ok Rodetcencia: do Hormatolocs
Rin ge Janavo [Fospitst dox Servidores 65 Estado e R pop; s - e e 3o
Rio de Janeva |Hoszits) Gart ey Andaal 226984 | 17.06 [Unacon
Rio de Janein |Hosplal Garal de Sorseeease 2258880 17.0¢ |Unpacen com Serviga du Hematelogia
Rio de Janaire [Hospsl Gerl oo fazanpaguiHossital Cardoso Fortes 2265423 |, 17.06  |Unacen
[ Rio ds Janein. {Hospial Geral 3» {panema 2369775 | 17.14 |Hespital Géral com Cirrga Oncoldgica
Ric Gv Janairo. |Hospeal Geral da Lagoa 272555 | 11,09 | Undcor com Servigs 06 Ondogia Pediderich
R0 0o Janciio {Hospital Ltdio Krow! 7265898 | 707 |Unacin som Servigo e Radicteraia:
Rio du-Janeiro |Hospaal Urirenichis GollséalUninio: 2295415 1706 |Unacco - )
%o do Sarairo. [Hospital Universitddo Fedro Errasto-HUPEAJER 26s7ay] 1TIL® |Unacon com Servigos de Radicteragia e de Hematokoghs
Riodb Joneire |Hospaal Universichda Clemenin Fraga Flha/UFRS 2867 |  17.12_|Cxen
i du Jonairo |Inatitito de Puericliur & Podittia Mana30 GesterVUFR] | 2296616 | 17,11 | Uracen Ersieaiva 6o Oncoiogs Pecirics
Rio de Janeiro |Hospra! Estadial Transpiante Clncer ¢ Cineg'a Infantil Tisk021 | 1713 tbmmEutalnhOmdadleﬂen'
|fnstives Estacus! de ogia Arthor Siqueia )
Rio de Jarairo FG:.MH iHamaiaFunda; Wmmamﬂw& « | 2296067 ] 1730 [Unazon Exchniva de Heinatologia
Institho Nacions! de Cin: e4INCA ~Hoagital do Chreer| 2273251} 1713 (Cocen com:Senvigo de Oneologia Pecldtica
Rio de Jaceiro
Instituta Nacionsd e Chaz siINCA - Haszats! a4 Chicer || 2266821 | 1105
Iostitudo Naclonal de Cant<AlINCA - Horpla! de Cocee 1| 27342 1907
TeresZpoks | Hospial S0 Jeadhssociagdo Congragas 3o Ge Sama Catarpa | 2202385 | 17,06 |Unoten
[ Hospital Universano Sovenno SombrmT urdag 30 Ceuacionsl | -5 :
Vassouas s«.ms . uraag 2737481 1,06 [Unazon
Voita Redunda | Hospital Jardim Amsta L3 « HIUA 36186 | 17.07° |Unacon com Sersge oo Radicterspia:

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017,



Secrewada de
Salde

=)

GOVERND DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Subsceretaria Jurfdica
Niicleo de Assessoria Téenica em Agbes de Satde

ANEXO IT

Ububtol ST Taveed (et AMIAC M GUidih Sovathe Maid! Livit bate o110 1001

L.-.“.. - ——--‘-..-—v--———— B N ——— - ——n - A—.a-—--nﬂ-‘\ T e a—— —— - .............A.. L ———— . —— ‘---‘.__.—'--1
o -
e
o ur .'.' Do
IO S 2 G TR ¥ 280 T LT e AR K G v
A ) Lot s o
g TS L e o1 i & e
Towtena Retatertin Tewters ~1 #rios
| S vegs Vogn o 4" oo Y e o ot e & 5 B8 = 1m0 e B PR ; 3
Das ] Ceewts Colats At | Entododbe’ b Conool papiligde ' Unaiose € sacvaurs [ Uataw (vemte v Ormorvaghs
'mn j.-.. P ) P e P e mutni‘mvw R i
E 3 TE A o s tmte  omen o Ty T MR kst i tsbmmindl o
m,”__l‘:_‘_ P, P P n l..:.h-d.-o.- muu FOINVOL UIVER ALY nivmn r.q‘"‘m..
ARR" e - Masts | e el CELESRE Py dein 0 Crme SUe RS 290 40 14 100 | Dons o et e 0014 13 0 )
HRET SET e e T o Oy TR i -
HRRY s |Gt Contmas s, | - atacas il [ - g Vv HOMATA Wl ANGES | Tmumx ooyt~ -
o 1 omes 0 eon B . = B it L w




