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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 1126/2019
Rio de Janeiro, 12 de novembro de 2019,

Processo n® 5007936-07.2019.4.02.5117,
ajuizado por | |

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas do 2°
Juizado Especial Federal de Sio Gongalo, da Segdo Judicidria do Rio de Janeiro, quanto aos
insumos: filtro para traqueostomia permutador de calor e umidade e adesivos
peritraqueostoma,

I - RELATORIO

1. De acordo com documentos do Hospital Federal de Bonsucesso (Evento 1,
ANEXO2, Paginas 15 e 18), emitidos em 26 de agosto de 2019, pelo otorrmolanngologxsta|:|
| _|(CREMERJC_——), o Autor apresentou neoplasia maligna de laringe
¢ foi submetido 4 laringectomia, necessitando dos seguintes insumos, com urgéncia, para
manutengio de protese fonatéria: adesivo peritraqueostoma e filtro para traqueostomia
(permutador de calor e umidade), que ndo podem ser substituidos por outros, Foram informadas as
seguintes Classificagdes Internacionais de Doengas (CID-10) C32.9 Neoplasia maligna da
laringe, nfo especificada, Z93.0 Traqueostomia e Z43.0 Cuidados a traqueostomia.

II-- ANALISE

DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidag@io n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagio da Aten¢dio & Saide no dmbito do Sistema Unico de Satde (SUS)
visando superar a fragmentagio da atengéio e da gestdio nas RegiGes de Saldde e aperfeicoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usudrio o conjunto de agSes
¢ servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relaghio Nacional de Agdes e Servigos de Saide (RENASES) no dmbito do Sistema Unico de
Satde (SUS) ¢ d4 outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atencgfio a Saide das Pessoas com Doengas Cronicas, no dmbito do SUS.
4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagio n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Naciona! para a Prevengdo e Controle do Céncer na Rede de Atengdo & Saude
das Pessoas com Doengas Crénicas, no Ambito do Sistema Unico de Saide (SUS).

S. A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios ¢
parimetros para organizagd@o, planejamento, monitoramento, controle e avaliagio dos
estabelecimentos de saiide habilitados na atengfio especializada em oncologia e define as condigdes
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estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagio destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Satide (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formuldrios/instrumentos do sub-sistema de Autorizagiio de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistemitica de autorizagdo, informagao e
faturamento dos procedimentos de radioterapia ¢ de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagéio n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dnspoe sobre a aplicagio da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que
versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no imbito
do Sistema Unico de Satide (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n°® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncolégico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém o0s seguintes eixos prioritdrios:

promoglio da salde e prevengiio do céncer; detecgdo precoce/diagnéstico; tratamento;
medicamentos; cuidados paliativos; e, regulagdo do acesso.

9, A Deliberagio CIB-R] n° 5892 de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade Oncolégica no dmbito do Estado do Rio de Janeiro,
10, A Deliberagiio CIB-RJ n° 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o

credenciamento ¢ habilitagio das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em
adequagdo a Portaria GM/MS n® 140, de 27/02/2014, ¢ a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016,
que prorroga o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo XXV1
da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

II - Central de Regulagdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo local, o acesso
aos leitos hospitalares de urgéncia; e

1l - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de

urgéncia.
D CO
1. O cfincer de laringe ocorre predominantemente em homens ¢ é um dos mais

comuns entre 0s que atingem a regifio da cabega e pescogo. Representa cerca de 25% dos tumores
malignos que acometem essa drea e 2% de todas as doengas malignas. A ocorréncia pode se dar em
uma das trés porgdes em que se divide o odrgdo: laringe supraglética, glote e subglote.
Aproximadamente 2/3 dos tumores surgem na corda vocal verdadeira, localizada na glote, e 1/3
acomete a laringe supraglética (acima das cordas vocais). O tipo histolégico mais prevalente, em
mais de 90% dos pacientes, € o carcinoma epidermoide’. O diagnéstico precoce do cincer laringeo

! Instituto Nacional de Cancer José Alencar Gomes da Silva. INCA. Laringe. Disponive! em: < htips:/www.inca.gov.br/tipos-de-
cancer/cancer-de-laringe>. Acesso em: 11 nov, 2019,



Secretaria de
Salde

©

GOVERNO DO ESTADO

Subsecretaria Juridica
Niicleo de Agsessoria Técnica em Agdes de Satde

que mais de 90% de todos 0s carclnomas laringeos sido repmcntados por can:momas de células
escamosas com graus variados de diferenciagéio histologica ¢ que, em cerca de 90% dos casos, séio
originadas a partir de alteragdes morfolégicas prévias no epitélio laringeo, as chamadas lesSes pré-
malignas®. Disfagia, dispneia e odinofagia podem ocorrer nos casos mais avangados®.

2. A laringectomia total é o tratamento cldssico preconizado para o céncer de laringe
em estdgios avancados. Consiste na retirada total do 6rgéio e de seus acessérios ¢ a implantagio de
um traqueostoma definitivo na parede do pescogo, para que o paciente possa respirar. Este
procedimento implica em significativas alteragSes em todo o contexto do paciente, envolvendo
aspectos biopsicossociais®.

3. A tragueostomia consiste na abertura da parede anterior da traqueia comunicando-
a com o meio externo. Estd indicada em situagOes em que existe obstrugiio da via aérea alta,
acimulo de secre¢do traqueal, debilidade da musculatura respiratoria e intubagio traqueal
prolongada’.

4. Nos tumores avangados de laringe, a cirurgia de retirada total do drgdo é
necesséria, a denominada laringectomia total. Como consequéncia, o individuo perde a capacidade
de fala, causando prejuizo para a qualidade de vida do paciente. A reabilitaciio fonatéria integral é
fundamental para que estes individuos possam retornar ao convivio social e profissional de forma
satisfatéria®. O advento da prétese diminuta, de material perfeitamente toleravel, valvulada e
continente restabelece a comunicagfio das vias aérea e digestiva sem perda da saliva, aspiragdio ¢
estenose. Hoje é considerada a melhor opgio de reabilitagéio fonatéria’.

DO PLEITO

1. O filtro para traqueostomia é um dispositivo especializado para uma (nica

utilizagfio, destinado a pacientes que estejam respirando através de uma traqueostomia. Trata-se de
um permutador de calor ¢ umidade que aquece e umidifica o ar inalado através da retenglio de

calor ¢ umidade do ar exalado no dispositivo. Também recupera parcialmente a resisténcia
respiratoria perdida®.
2. Os adesivos para traqueonomln sfio dispositivos de utilizagdio Gnica, destinados a

pacientes laringectomizados que respiram através de traqueostomia. Os dispositivos sfio ligados a
pele ao redor do tragueostoma. Proporciona melhor estabilidade, especialmente se o estoma for

3 PINTO at 8l. Lesdes pré-malignas da laringe: revisfio de lterstura. Artigo de revisiio, Rev. Bras. Cir. Cabega Pescogo, v4l, n® 1, p, 42~
47, janeiro / fevereiro / margo 2012, Disponivel em: <http://www.sbecp.org br/wp-content/uploads/2014/1 1/REVISTA-SBCCP-41-1-
artigo-10,pdf>. Acesso em: 11 nov. 2019,
¥ COSTA E SILVA, TDN, et tal. Andlise epidemiologica ¢ da sobrevida de pacientes com carcinoma epidermoide de laringe. Rev, Bras,
Cir. Cabega Pescogo, v.44, n®* 2, p, 70-77, Abril / Maio / Junho 2015. Disponivel em: <hitp://www.sbeop.org briwp-
ounwnluploadsfmlsmmcv-SBCCPM-uupos.pdb. Acesso em: 11 nov, 2019,
4 Sciclo. BARBOSA, L. N. F, FRANCISCO, A. L. Paciente laringectomizado total: perspectivas pars a ago clinica do psicdlogo.
Paidéia (RibeirSio Preto) vol.21 no.48 Ribeirfto Preto jan/abr. 2011. Disponivel em: <
http://www.scielo. br/sciclo, phpfscript=sci_arttext&pid=S0103-863X2011000100009>. Acesso em: 11 nov. 2019.
*RICZ, H. M A et al. Traqueostomia. Simpodsio: Fundamentos em clinica cinirgica. Medicine, Ribeirfio Preto, v. 44, n. 1, p. 63-69.
2011. Disponivel em; <http://revista.finrp.usp.be/201 1/voldn 1/Simp7_Traqueostomin pdf>. Acesso em: 11 nov, 2019,
* Comissfio Nacional de [ncorporaglio de Tecnologias no SUS — CONITEC, Laringe eletrdnion para reabilitagfio vocal de pacientes
submetidos 4 laringectomia total, Relatério de Recomendagdo, Janeiro, 2018, Disponivel em:
<http://conitec, gov.br/images/Consultas2018/Relatorio_LaringeEletronica_Laringectomin_CP22_ 2018 pdf>. Acesso em: 11 nov. 2019,
? Soiclo, KRUSCHEWSKY, L. S. Et al, Complicagdes Decorrentes do Uso de Prétese Vocal. 116 - Acta Cirtirgica Brasileira - v. 17
(Suplemento 3) 2002. Disponivel em: <htip://www.scielo,br/pdifach/vl 7s3/15278 pdf>. Acesso em: 11 nov, 2019.
* Provox® XtraFlow™ HME. Disponivel em: < hitps:/www.atosmedical.com br/wp-content/uploads//2015/10/10173_provox-xtrahme-
manual_201611a_web.pdf>. Acesso em: 11 nov, 2019,
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profundo. O material regular consiste numa pelicula menos flexivel ¢ com forga de aderéncia
menor’,

II1 - CONCLUSAO

1. Ressalta-se que apds uma laringectomia total o paciente nfio inspira e expira o ar
pelas vias aéreas superiores, mas diretamente através da traqueia, excluindo a condigiio de
aquecimento, umidificagdo e filtragem do mesmo, quando inalado. Como consequéncia, problemas
respiratdrios caracterizados por excessiva produgfio de secregiio, tosse, expectoragio forgada para
limpeza da via aérea, limpeza do estoma ¢ capacidade pulmonar reduzida sdo comuns neste tipo de
paciente. Em adigio, mudancas na fisiologia pulmonar podem ocasionar um decréscimo do
gradiente pressdrico entre os alvéolos pulmonares e a traqueia’®,

2. Diante do exposto, informa-se que os insumos filtro para traqueostomia

permutador de ealor e umidade e adesivos peritragueostoma M ao caso do Autor
metid ctomia devido & neoplasia maligna de | onatoria

(Evento 1, ANEXO2, Paginas 15 e 18).

2. Destaca-se que filtro para traqueostomia permutador de calor ¢ umidade e

adesivos peritraqueostoma nfio integram nenhuma lista oficial de insumos para disponibilizagio

através do SUS, no &mbito do municipio de Séo Gongalo e do estado do Rio de Janeiro, bem como
n#o foram identificados outros insumos que possam configurar alternativa

3. No entanto, cons:dcmndo que a presente demanda estd no bo;o do procedimento da
laringectomia total, devido a mali de la insta elucidar que a atengdo
oncolégica no SUS foi recstrumrada em oonsonéncia com a Rede de Atenglio 4 Satde de forma
articulada entre os trés niveis de gestfio.

4. O componente de Atengdio Basica tem por objetivos, dentre outros, realizar
rastreamento para detecgdo e diagndstico precoce do céncer ¢ encaminhamento da pessoa com
suspeita para confirmagio diagndstica em pontos da rede de atengfo.

5. (8] oomponente de Atengao Especm!mda é composto por ambulatérios de
especialidades, hospita > hospitais espe abilitados para a assisténcia oncoldgica.
Esses devem apoiar ¢ complcmentar 0s scrvngos da atenqﬁo bésica na investigag#io diagnéstica, no
tratamento do céincer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no dmbito da
rede de atenciio a saude.

6. A Atengdo Hospitalar ¢ composta por hospitais habilitados como UNACON

(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologm) e QA_QQH (Centros de Assisténcia

de Alta Complmudade em Oncolog)a) e pon' Hospitais { rg
] d alts

depender do servigo e da neccssndadg 14 en;nﬂcada em cada caso. Sempre oom base nos grotocolos

clinicos e nas diretrizes te icas estabelecidas pelo Ministério d de, quan icados.

Assim, em consondncia com o regulamento do SUS, considerando que o Estado do
Rxo de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO D', e que o

* Provox® Regular™ Plus. Disponivel em: <bitps:/www.atosmedical. com. br/wp-content/uploads//2016/12/10267_provox-adhesives-
ifu_201609a_web.pdi>, Acesso em: 11 nov. 2019,

' Sgielo. MASSON, A. C. C. et al. Umidificador de traqueostoma: influéncia na secregdo ¢ voz de laringectomizados, Pro-Fono Revista
de Atunlizago Clentifica. 2008 jul-set;20(3). Disponivel em; <http:/www.sciclo,br/pdfpfono/v20n3 /08 pdf>. Acesso em: 11 nov. 2019.
' Deliberagdio CIB n® 4.004 de 30 de Margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento ¢ habilitaglio das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON ¢ Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — (,AmN
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Autor € atendido em uma Unidade de Salde pertencente ao SUS habilitada da referida Rede, a
saber, o Hospital Federal de Bonsucesso (Evento 1, ANEXO2, Pégina 18), informa-se que tal

unidade é atendimento integral preconizado pelo SUS

8. Acrescenta-se que em consulta ao banco de dados da Comisso Nacional de
Incorporagio de Tecnologias no SUS — CONITEC', verificou-se que os insumos pleiteados, nltro
para traqueostomia permutador de calor e umidade ¢ adesivos peritraqueostoma, nfio fora
avaliados.

9. Destaca-se que em documento (Evento 1, ANEXO2, Pégma 18). o médxco soli |cna
0s insumos em cardter de urgéndn Assim, sal:ema-se que a dem 8 na aqui
: d

10. Elucida-se que nfo foram encontrados na literatura médica contraindicagdes para o
uso dos insumos filtro para traqueostomia permutador de calor e umidade e adesivos
peritraqueostoma, tampouco informagdes em documentos médicos acostados ao processo que
configurem restri¢gdio para o uso dos mesmos.

E o parecer.

Ao 2° Juizado Especial Federal de Sio Gongalo, da Se¢iio Judicidria do Rio de
Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRG&LVA

Enfermeira
COREN/RJ 321.417
ID. 4.455.176-2

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277

nas unidades abaixo listadas, em adequaglio a Portaria GM/MS n® 140 de 27/02/2014. Disponivel em:

<http://www.brasilsus. com.br/images/portarias/abril2 01 7/dial0/delib4004.pdf>. Acesso em: 11 nov. 2019,

2 Comissfio Nacional de Incorporaglio de Tecnologias no SUS (CONITEC). Recomendagdes sobre tecnologias avaliadas, Disponivel
em: <httpy//conitec. gov, br/decisoes-sobre-incorporacoes™>. Acesso em: 11 nov. 2019,
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Portaria SAS/MS n® 458, de 24 de fevereiro de 2017,

rataciPro- ESTABELECIENTO CHES: | CODIGO | THABIUTACAO"
17.06,
Baro Manea  [Santa Casa de Mande dfia do Bama Mansa 2280051 | 17.07 » |Uracon com Sendsos de Racicterapis o Hematelogia
17.08
Cabo Frio  |Hospid Santa Isabel 2278286 | 17,05 |Unacon
Compes do  fo o o0 p Resalal
Goytazazas g de 1a de Campos 287250 | 17.06  |Uracon
m‘.: |Hospiest Uriversitirio Alvarn Alvim 2287047 | 17.05 |Unacon com Servign de Rodcterapia
m‘; Instilut de Medizina Nucteas o Endocrinclogia Lida NE | 2287285 | 17,07 |Unacon com Senvigo de Ragoteapia
Itaporuna [ Hosgital 830 Josd da AvaliCentertocta S30 Jesk doAval | 2276855 | V10T |Urseon com Serviges e Raciutuapia u do Onclogia
s Hospital M ipad Cokeelo do Fronas 12855 17.34 | Hospila! Geral com Ciurgia Oreoldgica
ol |Hospial Urlversitaiio Antéeio Pedre » HUAPIUFF 12505 | 17.08 | Unacon com Servieo de Hemmciogia
- . |Hospital Akides Camewo 27562 | 1106 e |
e Contro o+ Terapa Crcaligicn 26ara| 1716 |Unocen com Senkio de Radalanpia
Ro Bondo  |Hosptal Regional Darcy Vargas 265221 | 17.05 |Unacon
12,07, . . N
o . o - - *  |Unacon com ve de Radicleropia, de Henaldlogia ¢
Rio de Janewo |Hospital dos Sorvisares 00 Etado 2sese | 1T.000 “wma
79 da Janeiro |Hospitdd Geral do Andori 2269383 | 17,06 |Uracon
o de Janewo |Hosptad Geral de Bonsicesso 2259680 | 17,03 |Unacon com Sevvigo ce Hematologia
Rio de Janeiro |Hospal Gerad de Jacarepogui’Hosptal Cardoso Fonles 2295423 | 17,06 |Uracon
Fio da Janeiio |Hezptdf Geral de Iposema 2269775 | 1704 |Howpital Garal com Cinngla Oncokigica
Rio de Janeiro |Hospital Gerad ca Lagoa W27¥EI | 17,09 [Unacon com Servigo de Oncologia Pedidarica
Rio do Janeiio | Hospital Mo Kicef! 2263663 | 17,07 |Unacon com Servigo de Radctenpia
Fio du Jaoesro | Hos pial Universitdno GatliéeUnRio 2295215 17.08 [Unaccn
Rio de Joneiro |Hospia! Universitdtio Pedro Emesto-HUPEVER) 2269783 | "L | Unacon com Sarvigos de Ragolerapia v d Hh -
Rio de Joneiro |Hos ptal Universitidio Osinenting Fraga FithoUFRY 2280167 | 1712 [Coccn
Reo de Janeiro |Institvo de Puericidiea « Padiatia | o Gesteia/UFR) | 2206616 | 1711 | Unacon Exclutiva de Drccloga Padidtica
o do Janwiro |Hospitf Estadual Tracapdasde Clncw @ Cinago Infantd 7182001 | 17,11 [Unacon Exclusiva de Dneclogia Pedidinea
Rin mc.ﬂakan:ﬂ‘ e Bt e 2295067 | 17.10  |Unacon Exclusiva de Hamaologia
du Janes faFundag do Préinstano de Hi dogha « 1. on Esclusive de o
(FLIDAR)
Instiluto Nacional de ClrcediNCA « Haspetal da Clocer | 21354 | 17,13 [ Cacen com Servigo de Oncclogha Pediduicd
Rio de Janeim
Instituto Nacional de CincediHICA - Hosgelal de Clecer Il 22608211 17,06
[instities Nacioral de Cine ofINGA « Hosgital de Clecer Iit 2273862 | 17.07
Toreadpolia | Hospital S50 Jos#/Associaglo Congregagda de Sarta Culadna | 2292386 | 17.06  |Usacon
Vassouss _[Hot il Ul Sevadoo ScmbeaFuncagdo Bdackond | yr37ap | 17,08 [uescon
Vit Redenda IHupha‘l Joodien AmSiia Lida « MINIA Bies 1707 |Usazon com Servigo da Radiotenpa




