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PARECER TECNICO/SES/SI/NATJUS-FEDERAL N° 1127/2019

Rio de Janeiro, 11 de novembro de 2019.

Processo n® 5009240-29.2019.4.02.5121,
ajuizado por | |

O presente parecer visa atender a solicitagiio de informagdes técnicas do 14°
Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Segiio Judicidria do Rio de Janeiro, quanto
ao tratamento oncolégico (quimioterapia e radioterapia).

I - RELATORIO

1. Para elaboragdio do presente Parecer Técnico foram considerados os
documentos médicos onde foi possivel compreender a identificagdo do profissional médico
emissor.

2. Segundo relatério do Hospital Universitario Pedro Emesto (Evento 1,
ANEXO02, Pigina 2), emitido em 30 de setembro de 2019, pelo cirurgio cabega e pescogo
| [CREMERJ [ ), o Autor, 63 anos, com histéria de
lesio em prega ariepiglética ao lado direito, realizou biépsia com laudo histopatol6gico de
carcinoma escamoso invasor pouco diferenciado. Assim, foi encaminhado para
radioterapia e quimioterapia. Em acompanhamento no Servigo de Cabega e Pescogo desta
unidade.

3; De acordo com formulério médico da Defensoria Piblica da Unifio (Evento
1, ANEXO2, Péginas 9 a 13), emitido em 14 de outubro de 2019, pela médica Aida Regina
[ | (CREMERJ[ ), vinculada ao Hospital Universitirio Pedro
Ernesto, o Autor é portador de carcinoma escamoso invasor pouco diferenciado
infiltrando mucosa laringea, sendo indicado o tratamento com quimioterapia e
radioterapia ¢ caso nilo realize o tratamento indicado, had risco de morte, configurando
urgéneia. Foi informada a seguinte Classificagdo Internacional de Doengas (CID-10) C32
Neoplasia maligna da laringe,

.

I1 - AN

DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
contém as diretrizes para a organizagiio da Atengdio & SaGde no dmbito do Sistema Unico de
Safide (SUS) visando superar a fragmentag#io da atenglio e da gestilo nas Regides de Satde e
aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usudrio
o conjunto de agdes e servigos que necessita com efetividade ¢ eficiéncia.

NUCLEO DE ASSESSORIA TECNICA /SJ/SES



Secretaria de
Sadde

9

GOVERNO DO ESTADO

Subsccretaria Juridica
Nicleo de Assessoria Téenica em Agdes de Satde

2, A Portaria de Consolidagio n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relagio Nacional de Ag¢des e Servigos de Satde (RENASES) no dmbito do
Sistema Unico de Saide (SUS) e di outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidaglio n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Rede de Atenc¢do 4 Saide das Pessoas com Doengas Cronicas, no &mbito do
SUS.

4, O Anexo IX da Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, instituiu a Politica Nacional para a Prevengéio ¢ Controle do Céincer na Rede de
Atengdio A Saiide das Pessoas com Doengas Cronicas, no dmbito do Sistema Unico de Satide
(SUS).

- A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagiio dos
estabelecimentos de sa(de habilitados na atengdo especializada em oncologia e define as
condigBes estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagio destes
estabelecimentos no dmbito do Sistema Unico de Satide (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formulérios/instrumentos do sub-sistema de Autorizagdo de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagbes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistemdtica de autorizagdo,
informagdo e faturamento dos procedimentos de radioterapia ¢ de quimioterapia.

i { O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de
28 de setembro de 2017, dispde sobre a aplicag@o da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de
2012, que versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna
comprovada, no mbito do Sistema Unico de Satde (...).

8. A Deliberag@io CIB-RJ n°® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano
Oncolégnco do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes
eixos prioritdrios: promogfio da salde e prevengio do céncer; detecgio precoce/diagndstico;
tratamento; medicamentos; cuidados paliativos; e, regulagdio do acesso,

9. A Deliberagiio CIB-RJ n° 5892 de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias
da Rede de Alta Complexidade Oncolégica no &mbito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagiio CIB-RJ n° 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad

referendum, o credenciamento e habilitagio das unidades de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia (UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade
em Oncologia (CACON), em adequac@io a Portaria GM/MS n® 140, de 27/02/2014, ¢ a
Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga o prazo ecstabelecido na portaria
anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulagio do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;
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I - Central de Regulagdo de Internagoes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo
local, o acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

I - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-
hospitalar de urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos

hospitalares de urgéncia.
DO QU 0
1. Céncer é 0 nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que t€ém em

comum o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos e drgdos,
podendo espalhar-se para outras regides do corpo (metastase). Dividindo-se rapidamente,
estas células tendem a ser muito agressivas e incontroldveis, determinando a formagdo de
tumores malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos
de céncer correspondem aos varios tipos de células do corpo. Por exemplo, existem diversos
tipos de céincer de pele porque a pele é formada de mais de um tipo de célula. Se o cincer
tem inicio em tecidos epiteliais como pele ou mucosas ele é denominado carcinoma’.

2 O céincer de laringe ocorre predominantemente em homens € € um dos mais
comuns entre os que atingem a regifio da cabega e pescogo. Representa cerca de 25% dos
tumores malignos que acometem essa drea e 2% de todas as doengas malignas. A ocorréncia
pode se dar em uma das trés porgdes em que se divide o 6rgdo: laringe supraglética, glote e
subglote. Aproximadamente 2/3 dos tumores surgem na corda vocal verdadeira, localizada
na glote e 1/3 acomete a laringe supragl(mca (acima das cordas vocais). O tho histolégico
mais prevalente, em mais de 90% dos pac:entes éo carcmoma epidermoude %m@_gg&
1 A

dg_égqu_s_q_hmnda Sabe-se que mms de 90% de todos 0s carcinomas lar{ngeos sao
representados por carcinomas de células escamosas com graus variados de diferenciagdo
histolégica e que, em cerca de 90% dos casos, sdo originadas a partir de alteragdes
morfologicas prévias no epitélio laringeo, as chamadas lesb&s pré-malignas®. Disfagia,
dispneia e odinofagia podem ocorrer nos casos mais avangados®.

DO PLEITO

IINSTITUTO NACIONAL DO CANCER - INCA. O que ¢ cncer? Disponivel em:
<http://www1.inca.gov,br/conteudo_view.asp?id=322>. Acesso em: 11 nov. 2019,

? Instituto Nacional de Clncer José Alencar Gomes da Silva. INCA. Laringe. Disponivel em: <
https:/www.inca.gov.br/tipos-de-cancer/cancer-de-laringe>, Acesso em: 11 nov. 2019,

3 PINTO at al. LesSes pré-malignas da laringe: revislo de literatura. Artigo de revisio. Rev, Bras. Cir. Cabega
Pescogo, v.41, n° 1, p, 42-47, janeiro / fevereiro / margo 2012. Disponivel em: <http://www.sbeep.org. br/wp-
content/uploads/2014/1 1/REVISTA-SBCCP-41-1-artigo-10.pdf>. Acesso em: 11 nov, 2019.

4 COSTA E SILVA, TDN, et tal. Andlise epidemioldgica ¢ da sobrevida de pacientes com carcinoma
epidermoide de laringe. Rev, Bras, Cir. Cabega Pescogo, v.44, n° 2, p. 70-77, Abril / Maio / Junho 2015.
Disponivel em: <http://www.sbeep. org.brlwp-eontmtluploadﬂmSIO‘IIRcv-SBCCP-M-Z-mlgo-OS pdf>. Acesso
em: 11 nov, 2019,

3
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3 A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o céincer se desenvolye no organismo
e qual é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos
médicos, o tratamento oncolégico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor ¢
situagdio exigem uma abordagem terapéutica. O oncologista é o médico clinico especializado
no tratamento do céincer e responsdvel, sobretudo, por prescrever tratamentos de
quimioterapia, radioterapia, imunoterapia ¢ hormonioterapia’.

2. A quimioterapia € o método que utiliza compostos quimicos, chamados
quimioterdpicos, no tratamento de doengas causadas por agentes bioldgicos. Quando
aplicada ao céncer, a quumoterapm é chamada de quimioterapia antineoplasica ou
quimioterapia antiblastica®.

3. A radioterapia ¢ um método capaz de destruir células tumorais,
empregando feixe de radiagdes ionizantes. Uma dose pré-calculada de radiagfio ¢ aplicada,
em um determinado tempo, a um volume de tecido que engloba o tumor, buscando erradicar
todas as células tumorais, com o menor dano possivel as células normais circunvizinhas, a
custa das quais se fara a regeneragfio da drea irradiada. Todos os tecidos podem ser afetados,
em graus variados, pelas radiagdes. Normn]mcmc os efeitos se relacionam com a dose total
absorvida e com o fracionamento utilizado’.

I1I - CONCLUSAO
1. As principais metas do tratamento do cincer sdo: cura, prolongamento da

vida 1til e melhora da qualidade de vida. Existem trés formas principais de tratamento do
cincer: quimioterapia, radioterapia e cirurgia. Elas podem ser usadas em conjunto, variando
apenas quanto & suscetibilidade dos tumores a cada uma das modalidades terapéuticas e &
melhor sequéncia de sua administraglio. Atualmente, poucas sdo as neoplasias malignas
tratadas com apenas uma modalidade terapéutica. Os especialistas médicos, responséveis
pela indicagiio da cirurgia oncolbgica, da quimioterapia ¢ da radxoterapla sdo,
respectivamente, o cirurgifio oncolégico, o oncologista clinico e o radioterapeuta’.

2. De acordo com a localizagio e a extensiio do cfincer de laringe, ele pode ser
tratado com cirurgia e/ou radioterapia e com quimiotenpm associada a radioterapia.
Quanto mais precocemente for feito o diagndstico, maior a possibilidade de o tratamento
evitar deformidades fisicas e problemas psicossociais, j& que a terapéutica dos cénceres da
laringe pode afetar respiragho, fala e degluticio. A associagdo de quimioterapia e

* BRASIL. Ministério da Sstde, Secretaria de Atenglio 4 Satde. Protocolos clinicos ¢ diretrizes terapéuticas em

Oncologia/Ministério da Saide, Secretaria de Atenglio & Satde ~ Brasilia: Ministério da Satde, 2014, Disponivel

em: <http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>.

Acesso em: 11 nov. 2019,

# INCA. Instituto Naciona! do Céncer, Quimioterapia. Disponivel em:

<https:/www.inca.gov.br/tratamento/quimioterapia™. Acesso em: 11 nov. 2019.

7 BRASIL. NCA. Instituto Nacional de Céncer José Alencar Gomes da Silva. Radioterapia. Disponivel em:

<https//www.inca.gov.br/tratamento/radioterapia>, Acesso em: 11 nov. 2019.

* Ministério da Saiide, Instituto Nacional do Céncer — INCA. ABC do Céincer. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/abe_do_cancer.pdf>. Acesso em: 11 nov, 2019.
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radioterapia ¢ utilizada em protocolos de preservagiio de 6rgfios, criados para tumores mais
avangados, que devem ser selecionados adequadamente. Os resultados na preservaglio da
laringe tém sido positivos’.

3 Diante do exposto, informa-se que o tratamento oncolégico
(quimioterapia e ndlotenph) gﬁ_!m ao tratamento do quadro clinico apresentado
pelo Autor — ca : - infi laringea
(Evento 1, ANEXOZ Paginas 2 e 10) Além dxsso. estd Qber_go pelo SUS, conforme Tabela
de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Préteses e Materiais Especiais do Sistema Unico

de Saﬁde - SUS (SIGTAP) na qual consta: mmun_&mmtc_w
; K b cuidad icas

sob os seguintes codigos de procedimento:

03.04.10.002-1, 03.03.13.006-7, 03.04.01.036-7 ¢ 03.04.04.006-1.
4. Quanto & organizagio da atenglio oncolégica no SUS, essa foi reestruturada

em consondncia com a Rede de Atengdo & Saidde e de forma articulada entre os trés niveis de
gestao.

5. 0 componente de Atengfio Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados hgh!!!tado para a assisténcia

oncolégica. Esses devem apoiar e complementar os senm;os da atengio bdsica na
mvestxgwﬁo dlagnéstxca, no tmtamento do céncer (...), garantindo-se, dessa forma, a

; a rede de atenciio & saiide. O componente da Atengéio
ESpeclahzada é const:ltuldo pela Atem;ﬂo Ambulatorial e Hospitalar.

6. A Atengdo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de
Assisténecia de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncolégica, nos quais sio oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade,
incluindo servigos de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel
ambulatorial e de internagdo, a depender do servigo e da necessidade identificada em cada
caso, Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes terap@uticas estabelecidas
pelo Ministério da Salde, quando publicados.

7 Em consoniincia com o regulamento do SUS, conforme pactuagio na
Comiss@o Intergestores Bipartite (Deliberagdo CIB-RJ n° 5892 de 19 de julho de 2019), o
Estado do Rio de Janciro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolbgica
(ANEXO I)"°,

? Instituto Nacional do Céncer — INCA. Céncer de Laringe. Disponivel em: <httpsy/www.inca.gov.br/tipos-de-
cancer/cancer-de-laringe>, Acesso em: 11 nov, 2019,

19 Deliberaglio CIB n® 4.004 de 30 de Margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento ¢ habilitagiio
das Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia ~ UNACON e Centros de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia — CACON, nas unidades abaixo listadas, em adequago a Portaria GM/MS n® 140
de 27/02/2014. Disponivel em: <http:/138.68.60.75/images/portarias/abril2017/dia10/delibd004.pdf>, Acesso
em: 11 nov. 2019.
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8. Destaca-se que, de acordo com documentos médicos acostados ao processo
(Evento 1, ANEXO?2, Péginas 2 ¢ 13), o Autor é acompanhado por uma unidade de safide
pertencente ao SUS ¢ habilitada na referida Rede de Alla Complcxndade em Oncologia do

Rio de Janeu'o, a saber, 0 Hos niversitario Pe Assun, mforma-sc que §_dg
recomzado lo SUS i ibilidade nder a deman deveré
m&:&unmmmummdz&

9. Acrescenta-se que em consulta & plataforma do Sistema Estadual de

Regulagio (SER), verificou-se que consta para o Autor solicitagio de “Consulta exame”,
solicitado em: 14/08/2019, unidade solicitante e executora: UERJ HUPE Hospital
Universitirio Pedro Ernesto, situagio agendado. (ANEXO 1) '";

10. Assun, caso a refenda consulta seja para 0 atendunento em radloteraph ¢
quimioterapia, ents 3 _a ativa_pa : a_ja estd
utilizada.

11. Quanto & possibilidade de risco de dano irrepardvel ou de dificil reparagdo,

clucida-se que em formuldrio da Defensoria (Evento 1, ANEXO2, Pdginas 12 ¢ 13) ¢
mencionado que, caso niio realize o tratamento indicado, hé risco de morte, configurando
urgéncia. Assim, salienta-se que a demora na realizagiio do tratamento oncolégico do Autor
pode influenciar negativamente o prognéstico em questfio.

E o parecer,

Ao 14° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, para conhecer e
tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA SILVA
Enfermeira
COREN/RJ 321.417

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

' Sistema Estadual de Regulagio (SER). Histérico do paciente, Disponivel em:
<hitps://ser.saudenet.srv.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.seam>, Acesso em: 11 nov, 2019,
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1708,
Bara Mansa | Santz Casa de Misedcdedia de Barra Mansa 22850051 11737. Unacon com Servigos de Radiolerapia & Hematologia
.08
CaboFrio | Hospkal Santa lsabel Z2762% | 1705 |Unseon
m""’"‘;‘; Sociodado Porduguesa de Benetxiencia do Campos 287550 | 1706 |Unacon
GC“F‘;: Hosptal Universzin Alvaro Alvim 287447 | 1706 |Unacon com Senvigo de Radioterapia
g"'“l* Instituto de Medicna Noiear e Endocrinologia Lida IMNE | 2287285 | 17.07 | Unacon com Servigo de Radioterapia
Naperes | Hospital S30 José do AvailConferéncia Slo Josd doAval | 2278355 '{:,Wm' et Bty T S s Ouaye
Ntaex | Hosptal Miuncipel Orfrcio de Fredas 1255 | 1714 |Fospital Geral com Cinegia Orcokigiea
Nisti | Hospital Universiirio Antinio Pedro - HUAP/UFF 12505 | 1708 |Unacon com Servigo de Hematologia
Hospital Alcides Camaio 215562 | 116 e
Poepls o de Terapia Onccligia 2emrg| 1.5 |Unen com Sarvio de Radoterpia
Rio Bonto | Hospital Regional Darcy Vargas 2%241| 1706 |Unacon
o, |, -
Rio de Janeiro |Hospital dos Servidores do Estado 26988 "'-,%‘ am&m" . e
Rio 6 Janeko | Hospilal Geral do Andar 226934 | 17.06 |Unacan
Rio 0 Janero | Hospital Geral de Bonsucesso 226%60| 1708 |Unacon com Servizo de Hematologa
Rio da Janeso | Hospital Geral de Jacarepagud/Hospital Cardoso Fonbes 2295423| 17.06 |Unacon
Rio de Janeko | Hospital Geral de lganema 2066775 | 1794 | Hospial Geal zom Cinrgia Oreclogica
Fio ds Janaio | Hospital Geral da Lagea 227%55| 1708 |Unacon com Servigo de Oncologa Peddtrica
Rio da Janeiro | Hospital Mo Kroal! 226%99 | 1707 |Unacon com Servico de Radioterapia
Rio ce Janero | Hospital Universitdrio Gaffrée/UniRo R%A15| 17106 |Unacon
R0 de Janeiro ‘MWMW 266783 | 1107 | Unacon com Suvios de Radocapia  ds Hematcoga
R0 da Janeiro | Hosptal Uraversitino Clmenting Fraga FibolUFRJ 280167 | 1712 |Cacon
Rio do Jansiro |Insttuto de Pueritura ¢ Pediatia Mariagho GestorUFR) | 2296616 | 1711 | Unacon Exclusiva de Orcologia Pedidtica
R de Janeiro | Hospital Estadual Transplants CAncer b Cirurgia nfanti T185081 | 1711 |Unacon Exchisiva de Oneologia Padiérica
Instiuto E stadust de Atttur Siqueea
Rio de Jansi wmmuaw- 29567 | 1710 |Unacon Excusiva de Hematologia
Instituto Nacioral do Clnzed/INCA - Hosprtal de Clincer | 273454 | 1713 | Gacon com Servico de Oncologia Pedidtrca
Rio do Janeiro
Inatieto Nacional de ClncedINGA - Hospital e Clncor | | 2269821 | 17,06
netiuto Nacional de ClnceINCA - Hospital de Cincer Il | 2273862 | 1707
Tereadpolis | Hosphl Sao JosWAssaciog o Congregado de Santa Catama | 2202396 | 1706 |Unacon
Vessors | Hosphal Univestio Severino SomralFunds; o Edukaiond! | 70746 | 17,06 |nacan
Volta Redonda | Hospial Jardim Amilia Lida - INJA 25186 | 1707 |Unacon com Serviso de Raditerapia
[ mnciPo | ESTABELECIMENTO | ones |coocol HABIUTAGAD

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017,

NUCLEO DE ASSESSORIA TECNICA /SJ/SES



Secrotaria de

GOVERNO DO ESTADO

Subsecretarin Juridica
Nicleo de Assessoria Téenicn em Agdes de Satde

ANEXO 11
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