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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 1136/2019
Rio de Janeiro, 06 de novembro de 2019,

Processo n® 5072679-74.2019.4.02.5101,

ajuizado por|

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas do 10°
Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Se¢iio Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto
ao tratamento oncolégico (radioterapia).

I—RELATORIO

1. Para elaboragdo do presente Parecer Técnico foram considerados os
documentos médicos com identificagdo do profissional médico emissor legiveis.,

2, Em (Evento 1, OUTS, Pagina 10), encontra-se laudo de exame
histopatol6gico da Clinica Bronstein Medicina Diagnéstica, sem data de emissdo, com
identificagio da médica | (CREMERIL____}, onde informa o

diagndstico de “lesdo de tecido subcutdneo, com aspecto histoldgico aliado ao painel de
estudo imuno-histoquimico e consistente com implante de melanoma”.

3. De acordo com documentos do Instituto Nacional do Céancer (INCA)
(Evento 1, OUTI10, Pagina 1, Evento 1, OUT11, Pagina 1), emitido em 12 de agosto de
2019, pelo médico [ I(CRE\'IERJ [ 1 o Autor ¢ portador de
melanoma maligno SOE estagio I, sendo indicado o fratamento com radioterapia
adjuvante (local: temporal D / parotidea D / cervical. Foi informada a seguinte Classificagio
internacional de Doengas (CID-10) C43 Melanoma maligno da pele.

11 — ANALISE

DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
contém as diretrizes para a organizagiio da Atengdio & Saitde no dmbito do Sistema Unico de
Satide (SUS) visando superar a fragmentaciio da atengdo ¢ da gestdo nas Regides de Satde e
aperfeicoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar a0 usudrio
o conjunto de agdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2, A Portaria de Consolidagdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relagdo Nacional de Agdes ¢ Servigos de Saide (RENASES) no ambito do
Sistema Unico de Satide (SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo TV da Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui & Rede de Atengdo & Salide das Pessoas com Doengas Crdnicas, no dmbito do
SuUS.

4. O Anexo IX da Portaria de Consolidag@o n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
1
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2017, instituiz a Politica Nacional para a Prevengdio e Controle do Céncer na Rede de
Atengfio 4 Satide das Pessoas com Doengas Crénicas, no dmbito do Sistema Unico de Satide
(SUS).

s, A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizacdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagiio dos
estabelecimentos de saiide habilitados na ateng3o especializada em oncologia e define as
condigdes estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagio destes
estabelecimentos no &mbito do Sistema Unico de Satide (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formuldrios/instrumentos do sub-sistema de Autorizagdo de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagbes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistemdtica de autorizagio,
informagdo e faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagio n® 2/GM/MS, de
28 de setembro de 2017, dispGe sobre a aplicagdo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de
2012, que versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna
comprovada, no ambito do Sistema Unico de Satde (...).

8. A Deliberagao CIB-RJ n°® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano
Oncolégico do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes
eixos prioritdrios: promogdo da saiide e preveng#o do cancer; detecgdo precoce/diagnéstico;
tratamento; medicamentos; cuidados paliativos; e, regulacio do acesso.

9. A Deliberagio CIB-RJ n° 5892 de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias
da Rede de Alta Complexidade Oncolégica no ambito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberag@o CIB-RJ n° 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad

referendum, o credenciamento e habilitagio das unidades de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia (UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade
em Oncologia (CACON), em adequagdo a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a
Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga o prazo estabelecido na portaria
anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo
XXV1 da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9°§ 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

II - Central de Regulagéo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo
local, o acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o aftendimento pré-
hospitalar de urgéncia e, conforme organizagéo local, o acesso aos leitos
hospitalares de urgéncia.
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DO QUADRO CLINICO

1. Cincer ¢ o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em
comum o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos e 6rgios,
podendo espalhar-se para outras regides do corpo (metastase). Dividindo-se rapidamente,
estas células tendem a ser muito agressivas e incontroldveis, determinando a formagéo de
tumores malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos
de cédncer correspondem aos vérios tipos de células do corpo. Por exemplo, existem diversos
tipos de cincer de pele porque a pele é formada de mais de um tipo de célula. Se o céncer
tem inicio em tecidos epiteliais como pele ou mucosas ¢le é denominado carcinoma’.

2. O melanoma ¢ a neoplasia maligna, derivada de células capazes de formar
melanoma, que pode ocorrer na pele de qualquer parte do corpo, no olho, ou raramente, nas
mucosas dos genitais, dnus, cavidade oral ou outros locais, Ocorre principalmente em adultos
¢ pode originar-se de novo ou de um nervo pigmentado ou lentigo maligno, Nas fases
precoces, as formas cutineas se caracterizam pela proliferagio de células na jung@o-
epidérmica que logo invadem amplamente o tecido adjacente. As células variam em
quantidade e pigmentagdo do citoplasma. Os nicleos sdo relativamente grandes e, com
frequéncia, de forma bizarra, com nucléolos aciddfilos proeminentes. As figuras midticas
tendem a ser numerosas. Os melanomas metastatizam frequentemente de forma ampla, ¢ os
linfonodos regionais, figado, pulmdes e cérebro s@o provavelmente comprometidos?.

DO PLEITO

1. A oncologia é a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o céncer se desenvolve no organismo
e qual é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos
médicos, o tratamento oncolégico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e
situagdo exigem uma abordagem terapéutica, O oncologista é o médico clinico especializado
no tratamente do céncer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de
quimioterapia, radioterapia, imunoterapia e hormonioterapia’.

2. A radioterapia é um método capaz de destruir células tumorais,
empregando feixe de radiagBes ionizantes. Uma dose pré-calculada de radiagdio € aplicada,
em um determinado tempo, 2 um volume de tecido que engloba o tumor, buscando erradicar
todas as células tumorais, com o menor dano possivel as células normais circunvizinhas, a
custa das quais se fard a regeneragiio da drea irradiada. Todos os tecidos podem ser afetados,
em graus variados, pelas radiagSes. Normalmente, os efeitos se relacionam com a dose total
absorvida e com o fracionamento utilizado®.

IINSTITUTO NACIONAL DO CANCER - INCA. O gue é céncer? Disponlve! em:
<hups/fwwwl.inca.gov.br/conteudo_view,asp7id=322>, Acesso em: 06 nov. 2019,

? Biblioteen Virtual em Satide — BVS, Descritores em Cigncias da Sadde — DeCS. Descrigiio de melanoma. Disponfvel em:
<https://pesquisa.bvsalud,.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&tree_id=C04,557,465.625,650.510>, Acesso cm: 06 nov.
2019,

3 BRASIL, Ministério ¢a Saide. Sverctaria de Atengdo A Saide, Protocoles clinicos e diretrizes terapéuticas em
Oncologia/Ministério da Ssiide, Secretaria de Atengdo A Sadde — Brasflia: Ministério da Sabde, 2014, Disponfvel em:
<http:fovsms, saude, gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf=, Acesso em: 06 nov.
2019,

4 BRASIL. NCA. Instituto Nacional de Céncer José Alenenr Gomes da Silva. Radicterapia, Disponivel em:
<httpsyiwww.inca. gov.britratamento/radioterapia>, Acesso em: 06 nov, 2019, a3
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111 - CONCLUSAQO

1, As principais metas do tratamento do cdncer sdo: cura, prolongamento da
vida 1til e melhora da qualidade de vida. Existem trés formas principais de tratamento do
céncer: quimioterapia, radioterapia e cirurgia. Elas podem ser usadas em conjunto, variando
apenas quanto a suscetibilidade dos tumores a cada uma das modalidades terapéuticas e &
melhor sequéncia de sua administragdio. Atvalmente, poucas sdo as neoplasias malignas
tratadas com apenas uma modalidade terapéutica. Os especialistas médicos, responsaveis
pela indicagio da cirurgia oncolégice, da quimioterapia e da radioterapia sdo,
respectivamente, o cirurgifio oncolégico, o oncologista clinico e o radioterapeuta®,

2, Ressalta-se que nos casos de melanoma estigio III, um dos tratamentos
adjuvantes é a Radioterapia (NE2 FRC) - para pacientes selecionados com base na
localizagdo, tamanho, niimero de linfonodos envolvidos, e presenga de extensiio extranodal®,
Embora o tratamento curativo seja a cirurgia de ressecgfio completa da les@io primdria, a
radioterapia mantém-se Util para casos selecionados de tumores irressecéveis, quando o
resultado cosmético da cirurgia for desfavordvel, principalmente em estruturas da regidio da
face, da cabega ¢ do pescogo. A radioterapia permanece como uma modalidade de
tratamento paliativo, principalmente no sistema nervoso central, na coluna vertebral e nos
0ssos’.

3. Diante do exposto, informa-se que o tratamento oncoldgico (radioterapia)
estd indicado ao tratamento do quadro clinico apresentado pelo Autor — melanoma maligno
da pele estigio Il (Evento 1, OUTS, Pagina 10, Evento 1, OUTI0, Pégina 1, Evento 1,
OUT1], Pigina 1). Além disso, esta coberto pelo SUS, conforme Tabela de Procedimentos,
Medicamentos, Orteses/Préteses ¢ Materiais Especiais do Sistema Unico de Saide - SUS
(SIGTAP) na qual consta: radioterapia de pele, sob o seguinte cédigo de procedimento:
03.04.01.040-5.

4. Quanto & organizagiio da ateng@io oncoldgica no SUS, essa foi reestruturada
em consondncia com a Rede de Atengdio a Saide e de forma articulada entre os trés niveis de
gestdo.

5. O componente de Atenglio Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais_especializados habilitados para a assisténcia

oncoldgica. Esses devem apoiar e complementar os servigos da ateng@o basica na
investigagio diagndstica, no tratamento do céncer (..), garantindo-se, dessa forma, a

integralidade do cuidado no dmbito da rede de atencdo & saiide. O componente da Atengéo
Especializada ¢ constituido pela Atengdio Ambulatorial e Hospitalar.

6. A Atengdo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncolégica, nos quais sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade,
incluindo servigos de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel

$ Ministério da Saide. Instituto Nacional do Céncer - INCA. ABC do Cincer, Disponivel em:
<hitp:/fbvsms,sande.gov.br/bvs/publicacoes/abe_do_cancer.pdf>. Acesso em: 06 nov, 2019,

6 Sociedade Brasileira de Oncologia Clinica. Melanoma. Disponivel em:

<https:fAwww.shoc,org. br/images/diretrizes/diretrizes_pdfs/Melanoma.pdf>. Acesso em: 06 nov, 2019,

7 BRASIL. Ministério da Safide, Portarian, 357, de 8 de abril de 2013, Aprova as Diretrizes Diagnosticas ¢ Terapluticas do
Melanoma Maligno Cutineo, Disponfvel em: <http:f/conitec.gov.br/images/Protacolos/DOT/Melanoma-Maligno-Cutaneo, pd £,
Acesso em: 06 nov, 2019, 4
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ambulatorial e de internagfio, a depender do servigo ¢ da necessidade identificada em cada
caso. Sempre com base nos protocolos clinicos ¢ nas diretrizes terapéuticas estabelecidas
pelo Ministério da Saide, quando publicados.

7. Em consonéncia com o regulamento do SUS, conforme pactuagiio na
Comissdo Intergestores Bipartite (Deliberagdo CIB-RJ n® 5892 de 19 de julho de 2019), o
Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica
(ANEXO I)*,

8. Elucida-se que, de acordo com documentos acostados ao processo, o Autor é

acompanhado pelo Instituto Nacional do Cancer (INCA) (Evento 1, OUT10, Pégina 1,
Evento 1, OUTI11, Pégina 1), unidade de salide pertencente ao SUS e habllttadn na refenda

MWMMMD Desta forma, miqmm_ug

9. Acrescenta-se que em consulta a plataforma do Sistema Estadual de
Regulagiio (SER), verificou-se que consta para o Autor solicitagio de “Consulta exame”,
solicitado em: 20/08/2019, unidade solicitante ¢ executora: INCA 1 Instituto Nacional do
Céncer I (ANEXO IT)*:

10. Assnm, caso a refenda consulta seja para 0 atendimcnto em radioterapia,

11. Adicionalmente, cabe mencionar que em (Evcnto 1, OUT12, Pégmas 1a7),
verificou-se Despacho/Decisio da 2* Vara Federal de Duque de Caxias, referente ao
processo 5058942-04.2019.4.02.5101/RJ, que entende-se niio estar relacionado ao presente
processo.

E o parecer.

Ao 10° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, para conhecer e
tomar as providéncias que entender cabiveis

VIRG
Enfermeira
COREN/RJ 321.417

VA

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

* Deliberag3o CIB n® 4.004 de 30 de Margo de 2017. Pactuar “ad referendum™ o credenciamento ¢ habilitagho das Unidedes do
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON ¢ Centros de Assisténcie de Alta Complexidade em Oncologia -
CACON, nas unidades abaixo listadas, em adequagio a Portaria GM/MS o 140 de 27/02/2014. Disponivel em:
<hatp://138.68.60.75/images/portarias/abril2017/dial 0/delib4004 pdf>. Acesso em: 06 nov. 2019.

* Sistema Estadual de Regulaglio (SER), Histérico do paciente. Disponivel em:

<https://ser.saudenet.stv. br/ser/pages/intcrnacao/historico/istorico-paciente.scam>. Acesso em: 06 nov. 2019. 5
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Anexo I~ Estabelecimentos de Sadde

Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de

Janeiro
) 17,06,
Bams lfansa |Sarta Casa de Nisericdvdia de Bava Marsa 222051 | 17.07 ¢ |Unacoa com Servizos de Radictecapia « Hematdogia
17.08
Cabo Fio | Hosgital Santa fsabel 218266 | 17.06 [Unacon
m Seciedade Poruguesa de Beneficinzia de Campos LATE0| 1106 |Unacen
oo . i vt K i ZBIT| 1106 [Usaton com Senvio de Radcteraga
WC‘“ _"P"‘m‘; Tnstiuto do Medicioa Neclear e Endocincloga Lida INNE | 2287285 | 17.07 ilkn:mcmSmisodeMduwia
aperuna  [Hospita Sko José do AvoilConterineia S30 Josb dohval | 275855 | 11T € ﬂp“".;‘;;:‘a”s“"“““w‘“ﬁ""mm
Ml [Hospital Monicial Oréncio de Freitas 12556 | 17.1¢ |Hospital Geral com Cirungia Orcobigiea
Niersi |Hosgital Universitinio Arttais Peceo - HUAPUFF 12505 | 17.08 |Unazon cem Servigo de Hematologia
Hosgital Alcides Cacosiro 27562 | 17060 ,
Pelopas ok de Teopa Oncdldgea gty 1.5 [[cen com Senko de Radolerapia
RioBonko | Hospital Regional Darcy Vargas BEU1] 1705 |Uascen
i 1747, ] ; _
R de Janeiro [ Hosgital dos Senddores do Estade 2% 11380 m;gmfm‘-*w@"
17.
Ria de Janei |Hasgital Geral do Andaral 268384 | 1105 [Unsen
o de Janeiro (Hespital Geral de Bonsucesso 2265680 | 17.08 |Unazon com Senvigo de Hemalologa
Ria de Janeiro |Bosgital Geral de Jazarepaged/Hospital Candoso Fortes 2543|1706 |Unaeen
Rio de Janeiro [Fosgital Geral de lpanesna 26375 | 1714 |Hosgital Gesal com Cinagia Oncaidgica
Rio de Janeiro |Hospital Geral da Lagoa 27%53 | 17.09 |Unaeon com Servigo de Onedlogia Peckitrc
Rio de Janeiro |Hospital Miro Keoedf 1265893 | 17.07 |Unacon com Servigo de Radiotecapia
Rio de Janeim |Hosgital Universainio GatfrdeUniRio 25495 11.06 [Unxon
R de Jansits im;auu-smmnmsmwemm 269783 | "0 [Unacon coxn Senigos de Rascteasa o de Hematcloga
Rin de Janeirs |Fosgital Universiido Clamestino Fraga FhoUFR. 280167 | 17.42 |Caven
Rio de Janeiro |Insfituto de Pusricuburd e Peciatia Wartag3o GesteaUFR) | 226616 | 1741 [Unacon Exchusiva de Oncologia PedSitica
Rio de Janeiro |Hospital Estadual Transglante Clrcer e Cinugla Infart] 7185081 | 1741 [Unacea Exclusiva de Oreclogia Pedidlica
Instituto Estadual de ja Abir Sigéit
Ria de Janeiro QFWI*WW'UWb nstitto de Hemalologia - | 2293067 | 17.10 |Unstos Exclusiva de Hematologa
Instituto Nazional de CineedINCA - Hospiial de Cinter| 2734 | 1713 |Cacen com Swevigo de Oncclogis Pediitica
Ria de Jansio
[Instituto Nacional de ChncedINCA - Hospial de Cince |1 1| 1.0
{instito Nacional de ClreedINCA - Hospital de Cancer It [ 2273482 | 17.07
Terestpolis  [FHospital S30 Jos&Associagdo Congrogagdo do Santa Catadios | 229036 | 17.06 [Unacon
Hospital Universitino Sevenino SombeaFundagdo Educacicral
Vassouras [ :‘.mS : 2nral 1705 |Unazon
Vilts Redonda | Hospita! Jardim AmiFa [da - HINUA 2518 | 17.07 |Unazon cont Servigo de Radolerapia
[Traiciio | ESTABELECIMENTO [ cuEs [cdoico] FABILITACAO

Portaria SAS/MS n°® 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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