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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 1157/2019
Rio de Janeiro, 18 de novembro de 2019.

Processo n° 5012407-63.2019.4.02.5118,
ajuizado por| |

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas da 1*
Vara Federal de Duque de Caxias, da Se¢do Judicidria do Rio de Janeiro, quanto a
avaliacio em oncologia para realizacio de colectomia direita.

1 - RELATORIO

1. De acordo com formulario da Defensoria Publica da Unido (Evento
OUT2, Paginas 3 e 4), emitido em 17 de outubro de 2019, assinado pelo médico |:L|
| | vinculado ao Hospital Municipal Dr.
Moacyr Rodrigues do Carmo, a Autora, 63 anos, necessita ser submetida & cirurgia
colectomia direita em oncologia, devido a lesdo vegetante em célon direito, que trata-se de
Adenocarcinoma grau II de colon direito. Assim, demanda atendimento em unidade de
maior complexidade com cirurgia oncolégica, sob risco de morte e perda irreversivel de
6rgao/ fungdo, caso ndo realize a cirurgia indicada. Foi informada a seguinte Classificagio
Internacional de Doengas (CID-10) C18 Neoplasia maligna do célon.

2. Segundo Guia de Referéncia da Prefeitura de Duque de Caxias (Evento 1,
OUT?2, Pagina 9), emitida em 15 de outubro de 2019, pelo médico|
), a Autora, 63 anos, foi encaminhada ao tratamento
especializado em oncologia/cirurgia, devido a cincer de célon.

3, Em resumo de alta (Evento 1, OUT2, Pagina 10), emitido em 15 de outubro
de 2019, assinado pelo médico | | &
informado que a Autora, 63 anos, apresenta tumor de célon direito — Adenocarcinoma
moderadamente diferenciado ¢ que ndo houve cirurgia. Recebeu alta por prépria
solicitagéo para regulag@o em hospital que possui Servigo de Oncologia

4, Consta em (Evento 1, OUT2, Pagina 11) laudo de colonoscopia, em
impresso do Hospital Municipal Dr. Moacyr Rodrigues do Carmo, emitido em 20 de agosto
de 2019, assinado pela médical , foi

evidenciada lesdio vegetante de célon direito — proviavel blastoma de célon, diverticulose
célon esquerdo, ndo complicada.

5. Em (Evento 1, OUT2, Péagina 12) encontra-se laudo de exame
histopatolégico, em impresso da Hemotec Centro de Diagndstico, emitido em 23 de agosto
de 2019, assinado pelo médico] },
onde foi concluido: Adenocarcinoma moderadamente diferenciado do célon.
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II - ANALISE

DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
contém as diretrizes para a organizagfo da Atengfio A Satide no 4mbito do Sistema Unico de
Saude (SUS) visando superar a fragmentagdo da atengdo e da gestdio nas Regifes de Satde e
aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuério
o conjunto de agdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

21 A Portaria de Consolidagdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relagdo Nacional de Agdes e Servigos de Satde (RENASES) no &mbito do
Sistema Unico de Satde (SUS) e da outras providéncias.

3% O Anexo IV da Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Rede de Atengdo a Satde das Pessoas com Doengas Cronicas, no 4mbito do
SUS.

4, O Anexo IX da Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, instituiu a Politica Nacional para a Prevengdo e Controle do Cancer na Rede de

Atengéo a Salde das Pessoas com Doengas Crénicas, no 4mbito do Sistema Unico de Sande
(SUS).

S A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizagdio, planejamento, monitoramento, controle e avaliagio dos
estabelecimentos de salde habilitados na atengfio especializada em oncologia e define as
condigdes estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagio destes
estabelecimentos no 4mbito do Sistema Unico de Satide (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formulérios/instrumentos do sub-sistema de Autorizagido de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de InformagGes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistemética de autorizagao,
informag@o e faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7 O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de
28 de setembro de 2017, dispde sobre a aplicagiio da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de
2012, que versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna
comprovada, no dmbito do Sistema Unico de Saude (...).

8. A Deliberagéio CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano
Oncoléglco do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes
eixos prioritarios: promogdo da saide e prevengdio do cancer; detecgdo precoce/diagndstico;
tratamento; medicamentos; cuidados paliativos; e, regulagéio do acesso.

9. A Deliberagdo CIB-RJ n° 5892 de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias
da Rede de Alta Complexidade Oncolégica no dmbito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad

referendum, o credenciamento e habilitagio das unidades de Assisténcia de Alta
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Complexidade em Oncologia (UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade
em Oncologia (CACON), em adequagiio a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a
Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga o prazo estabelecido na portaria
anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidagé@o n°® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

II - Central de Regulagdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacdo
local, o acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

I - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-
hospitalar de urgéncia e, conforme organiza¢do local, o acesso aos leitos
hospitalares de urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. Cincer ¢ o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em
comum o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos e 6rgdos,
podendo espalhar-se para outras regides do corpo (metastase). Dividindo-se rapidamente,
estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formagdo de
tumores malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos
de céncer correspondem aos varios tipos de células do corpo. Por exemplo, existem diversos
tipos de céncer de pele porque a pele é formada de mais de um tipo de célula. Se o céncer
tem inicio em tecidos epiteliais como pele ou mucosas ele é denominado carcinoma’.

2. O céncer de célon estd entre as principais enfermidades do mundo
ocidental. A maioria dos casos ocorre esporadicamente, sendo o tipo mais comum o
adenocarcinoma, o qual se desenvolve a partir de células glandulares que cobrem a parede
do intestino. Os tumores aumentam a partir do epitélio normal através de um actimulo de
mutagdes somaticas seguidas de uma selegdo clonal que resulta na transformagdo maligna.
Os tumores podem aparecer em qualquer lugar no c6lon, embora a maioria esteja localizada
no lado esquerdo do célon distal (incluindo o reto, o sigmoide e o colén descendente)?.
Praticamente 98% de todas as neoplasias do intestino grosso sdo adenocarcinomas. Estes
podem apresentar-se como tumores mucosos ou mucinosos que se diferenciam dos demais

'INSTITUTO NACIONAL DO CANCER - INCA. O que ¢ cincer? Disponivel em:
<http://www].inca.gov.br/conteudo_view.asp?id=322>. Acesso em: 18 nov. 2019,

2 CORDEIRO, F.; et al. Diagndstico, Estadiamento e Tratamento Cirtrgico e Multidisciplinar do Céncer
Colorretal. Pro_;cto Diretrizes - Associaglio Médica Brasileira ¢ Conselho Federal de Medicina. p 1-12; 2001.
Disponfvel em: <http://diretrizcs.amb.org.br/_BibliotecaAntiga/diagnostico-estadiamento-e-tratamento-cirurgico-
e-multidisciplinar-do-cancer-colorreta.pdf>. Acesso em: 18 nov. 2019.
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por, eventualmente, apresentarem células em “anel de sinete” secretando mucina em
abundancia’,

DO PLEITO

1. A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Estd voltada para a forma como o céncer se desenvolve no organismo
e qual ¢ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos
médicos, o tratamento oncolégico ¢ sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e
situag@o exigem uma abordagem terapéutica. O oncologista é o médico clinico especializado
no tratamento do céncer e responsével, sobretudo, por prescrever tratamentos de
quimioterapia, radioterapia, imunoterapia e hormonioterapia®.

2. A colectomia direita padrio para o tratamento de tumores malignos consiste
na remogdo em bloco do ceco, célon ascendente, flexura hepatica, primeiro ter¢go do célon
transverso e um segmento do fleo terminal, juntamente com todo seu territério mesentérico e
os linfonodos regionais. Esta ressec¢@o inclui a ligadura dos vasos ileocélicos e célicos
direitos e, eventualmente, o ramo direito da artéria cdlica média’,

III - CONCLUSAO

1. Informa-se que a avaliagio em oncologia para realizagdo de colectomia
direita estd indicada ao manejo da condig#o clinica da Autora - adenocarcinoma grau II de
cblon direito (Evento 1, OUT2, Paginas 3-4, 9-12). Além disso, estiio cobertos pelo SUS,
conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Préteses e Materiais Especiais
do Sistema Unico de Satide - SUS (SIGTAP) na qual constam: consulta médica em atencéo
especializada, colectomia parcial (hemicolectomia), colectomia total e colectomia total em
oncologia sob os seguintes cédigos de procedimento 03.01.01.007-2, 04.07.02.006-3,
04.07.02.007-1 e 04.16.05.003-4.

2. Salienta-se que ap6s a avaliagdo do médico especialista (oncologista), podera
ser definido o melhor tipo de cirurgia adequado ao caso da Autora.

* ACM - Arquivos Catarinenses de Medicina. Tratamento cirtirgico do céncer colorretal: série histérico-
epidemioldgica de cinco anos do Programa de Residéncia Médica em Cirurgia Geral do Hospital Regional Alto
Vale/Santa Catarina (SC). Disponivel em: <http://www.acm.org.br/revista/pdf/artigos/ 1281.pdf>. Acesso em: 18
nov. 2019.

4 BRASIL. Ministério da Satide. Secretaria de Atengdo & Satde. Protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas em
Oncologia/Ministério da Salde, Secretaria de Ateng#io & Satide — Brasilia: Ministério da Satide, 2014. Disponfvel
em: <http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacocs/protocolos_clinicos_dirctrizcs_terapeuticas_oncologia.pdf>.
Acesso em: 18 nov. 2019.

5 Scielo. NAHAS, S. C. Et al. Fatores prognésticos de pacientes com cncer de célon direito tratados
cirurgicamente: experiéncia de 10 anos de uma instituigao universitéria. ABCD, arq. bras, cir. dig. vol.28 no.1
Séo Paulo 2015. Disponivel em: < http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
67202015000100003 &Ing=en&nrm=iso&tlng=pt>. Acesso em: 18 nov. 2019.
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3 Quanto a organizagdo da atengdo oncolégica no SUS, essa foi reestruturada
em consonéncia com a Rede de Atengéo & Satide e de forma articulada entre os trés niveis de
gestdo.

4. O componente de Atengdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia
oncolégica. Esses devem apoiar e complementar os servicos da atengdo bésica na
investigacdo diagnéstica, no tratamento do céncer (...), garantindo-se, dessa forma, a
integralidade do cuidado no &mbito da rede de atengfio a saiide. O componente da Atengéo
Especializada ¢ constituido pela Atengdo Ambulatorial e Hospitalar.

5. A Atengdo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncolégica, nos quais sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade,
incluindo servigos de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel
ambulatorial e de internagdo, a depender do servigo e da necessidade identificada em cada
caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas
pelo Ministério da Saiide, quando publicados.

6. Em consondncia com o regulamento do SUS, conforme pactuagdio na
Comiss#o Intergestores Bipartite (Deliberagao CIB-RJ n° 5892 de 19 de julho de 2019), o
Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica
(ANEXO I)°.

7 Elucida-se que a Autora encontra-se em acompanhamento pelo Hospital
Municipal Dr. Moacyr Rodrigues do Carmo (Evento 1, OUT2, Péginas 4, 10 e 11), unidade
de saude pertencente ao SUS, porém que ndo integra a Rede de Alta Complexidade
Oncolégica (ANEXO I). Assim, para ter acesso ao servico em oncologia, sugere-se que a
Autora compareca a Secretaria Municipal de Salide de seu municipio, munida de
encaminhamento médico para o referido atendimento, a fim de ser encaminhada via Central
de Regulacdo para uma das unidades habilitadas na Rede de Alta Complexidade Oncoldgica
o atendimento integral preconizado pelo SUS para o tratamento em oncologia.

8. Em consulta & plataforma do Sistema Estadual de Regulagio (SER),
verificou-se que consta solicitagio de “consulta exame” para a Autora, solicitado em
10/10/2019, pela Secretaria Municipal de Saide de Duque de Caxias, unidade executora:
Hospital Federal de Ipanema, Situag#o: chegada confirmada (ANEXO II)’.

9. Considerando que o Hospital Federal de Ipanema integra a Rede de Alta
Complexidade Oncolégica no Rio de Janeiro, ressalta-se que, caso a consulta agendada no

% Deliberag@io CIB n° 4.004 de 30 de Margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagéio das
Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia — CACON, nas unidades abaixo listadas, em adequagfo a Portaria GM/MS n°® 140
de 27/02/2014. Disponivel em: <http://138.68.60.75/images/portarias/abril2017/dial0/delib4004.pdf>. Acesso
em: 18 nov. 2019.

7 Sistema Estadual de Regulagio (SER). Histérico do paciente. Disponivel em:
<https://ser.saudenet.srv.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.seam>. Acesso em: 18 nov. 2019.
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SER seja para o atendimento em oncologia, entende-se que a via administrativa para o caso
em tela ja foi utilizada.

10. Ressalta-se que em documento (Evento 1, OUT2, Pagina 4) o médico
assistente menciona que a Autora encontra-se sob risco de morte e perda irreversivel de
6rgdo/ fungdo, caso ndo realize a cirurgia indicada. Assim, salienta-se que a demora
exacerbada na realizagio do tratamento oncolégico da Autora, pode influenciar
negativamente no prognéstico em questio.

E o parecer.

A 1* Vara Federal de Duque de Caxias, da Se¢do Judicidria do Rio de
Janeiro, para conhecer e tomar as providéncjas que entender cabiveis.

VIRG ILVA
Enfermeira
COREN/RJ 321.417
ID. 4.455.176-2

O DURAO
Coordenagéo

-RJ 11517

. 4.216.255-6

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02
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Janeiro
17.06,
Bama Mansa |Santa Casa de Misericdrdia de Bara Mansa 2280051 | 17.07 e !Unacon com Sevigos de Radiolerapia e Hematologia
17.08
Cabo Frio  |Hospital Santa Isabel 2278286 ( 17.06 |Unacon
ce:,?;’f:zt; Sociedade Porluguesa de Beneficiencia de Campos 2287250 | 17.06 |Unacon
ch;ﬁ‘“nﬁ Hospital Universitario Alvaro Alvim 2287447 | 17.06 {Unacon com Servigo de Radioterapia
g';‘mpgzt Instituto de Medicina Nuclear ¢ Endocrinologia Lida/MNE | 2287285 | 17.07 {Unacon com Servigo de Radioterapia
Mtaperuna | Hosptal S0 José do AvallConferinia Sdo José doAval | 2278855 | '107# | Unacon com Sanigos de Radoteapia ¢ de Oncologa
Nitersi | Hospital Municipal Oréncio de Freitas 12656 | 1714 |Hospital Geral com Cirurgia Oncologica
Niterdi Hospital Universitario Antdnio Pedro - HUAP/UFF 12505 | 17.08 |Unacon com Servico de Hematologia
Hospital Alcides Cameiro 27552 | 17.06e .
P 4 U y
‘elropolis £ Thearit Onciigies eara| 1115 Inacon com Servi¢o de Radioterapia
Rio Bonito | Hospital Regional Darcy Vargas 2296241 | 17.06 |Unacon
17.07, : R 3
g : < ; ¢ {Unacon com Servigos de Radioterapia, de Hemalologia e
Rio de Janeiro |Hospital dos Servidores do Estado 2269988 117.7[103; de Oncologia Pedidtrca
Rio de Janeiro [Hospital Geral do Andarai 2269384 | 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Bonsucesso 2269880 | 17.08 |Unacon com Servigo de Hematologia
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Jacarepagud/Hospilal Cardoso Fontes 2295423 | 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Ipanema 2269775 | 17.14 |Hospital Geral com Cirurgia Oncologica
Rio de Janeiro |Hospital Geral da Lagoa 2273659 | 17.09 |Unacon com Servigo de Oncologia Pedidtrica
Rio de Janeiro | Hospital Mério Kroeff 2269899 | 17.07 |Unacon com Servigo de Radioterapia
Rio de Janeiro {Hospital Universitrio Gaffrée/UniRio 2295415 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro [Hospital Universitirio Pedro Emesto-HUPE/UER! 2260783 | .02 |nacn com Sevios de Radioterapia ¢ de Hematologia
Rio de Janeiro |Hospital Universitdrio Clementino Fraga Filho/UFRI 2280167 | 17.12 |Cacon
Rio de Janeiro |Instiluto de Puericullura e Pediatria Martagdo Gesteir/UFRJ | 2296616 | 17.11 |Unacon Exclusiva de Oncologia Pedidtrica
Rio de Janeiro |Hospital Estadual Transplante Cancer e Cirurgia Infantil 7185081 | 17.11 |Unacon Exclusiva de Oncologia Pedidtrica
Instituto Estadual de Hematologia Arthur Siqueira
Rio de Janeiro |Cavalcanti/Hemorio/Fundagdo Pré-Instituto de Hematologia - | 2295067 | 17.10 |Unacon Exclusiva de Hematologia
FUNDARJ
Instituto Nacional de Céncer/INCA - Hospital de Cancer | 2273454 | 17.13 {Cacon com Servigo de Oncologia Pedidtrica
Rio de Janeiro
Institufo Nacional de Cancer/INCA - Hospita! de Cancer ! 2269821 | 17.06
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer il 273462 17.07
Teresopolis  |Hospital S3o José/Associagdo Congregagdo de Santa Catarina | 2292386 | 17.06 |Unacon
Hospital Universitdrio Severino Sombra/Fundagdo Educacional
Vassouras Sevalio b 2273748 | 17.06 |Unacon
Voita Redonda |Hospital Jardim Amalia Ltda - HINJA 25186 | 17.07 {Unacon com Servigo de Radioterapia
[ municiFio | ESTABELECIMENTO | cNes [cooico| HABILITAGAD

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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