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Rio de Janeiro, 25 de novembro de 2019.

Processo n° 5003798-27.2019.4.02.5107

ajuizado por|

O presente parecer visa atender a solicitagiio de informagdes técnicas da 2°
Vara Federal de Itaborai, da Secdo Judicidria do Rio de Janeiro, quanto ao exame PET-CT
Scan.

I - RELATORIO

1. Para elaborag:ao do presente Parecer Técnico foram considerados os
documentos médicos mais recentes acostados ao processo.

2 Em (Evento 1, EXMMEDY, Pégina 1) consta solicitagdo de exame PET-CT,
em impresso do Instituto Naclonal do Cancer (INCA), emitido em 23 de julho de 2019, pela
médica | ), devido a hipétese diagndstica
melanoma maligno de pele (em dorso). Classificagdo Internacional de Doengas (CID-10)
C43 Melanoma maligno da pele.

I — ANALISE

DA LEGISLACAO

il A Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
contém as diretrizes para a organizag#io da Atengdo a Saide no dmbito do Sistema Unico de
Satde (SUS) visando superar a fragmentag#o da atenc@o e da gestdo nas Regides de Satde e
aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario
o conjunto de a¢des e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relagdo Nacional de Agdes e Servicos de Saide (RENASES) no dmbito do
Sistema Unico de Satde (SUS) e d4 outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Rede de Atengéo & Satde das Pessoas com Doengas Cronicas, no dmbito do
SUS.

4, O Anexo IX da Portaria de Consolidagdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, instituiu a Politica Nacional para a Prevengdo e Controle do Céncer na Rede de
Atengéio 4 Satide das Pessoas com Doengas Cronicas, no dmbito do Sistema Unico de Satide
(SUS).

5 A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parAmetros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos
estabelecimentos de satide habilitados na atengfio especializada em oncologia e define as
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condi¢des estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagio destes
estabelecimentos ne dmbito do Sistema Unico de Saide (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do sub-sistemna de Autorizagio de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sisteméitica de autorizagio,
informacdo e faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagao n® 2/GM/MS, de
28 de setembro de 2017, dispSe sobre a aplicagio da Lei n° 12.732, de 22 de novembro de
2012, que versa a respeito do pnme:ro tratamento do paciente com neoplasia maligna
comprovada, no &mbito do Sistema Unico de Saude (.. ..

8. A Deliberacdo CIB-RJ n°® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano
Oncolégico do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes
eixos prioritarios: promogio da saide e prevengdo do cancer; detecgdo precoce/diagnéstico;
tratamento; medicamentos; cuidados paliativos; e, regulagio do acesso.

9. A Deliberagio CIB-RJ n°® 5892 de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias
da Rede de Alta Complexidade Oncoldgica no dmbito do Estado de Rio de Janeiro.
10. A Deliberagio CIB-RJ n® 4004, de 30 de margco de 2017, pactua, ad

referendum, o credenciamento e habilitaggo das unidades de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia (UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade
em Oncologia (CACON), em adequagio a Portaria GM/MS n°® 140, de 27/02/2014, e a
Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga o prazo estabelecido na portaria
anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames. regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

II - Central de Regulagdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimenios hospitalares eletivos e, conforme organizagiio
local, o acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

IIf - Central de Regulacao de Urgéncias: regula o atendimento pré-
hospitalar de urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos
hospitalares de urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. Céncer é o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que t€m em
comum o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos e orgaos,
podendo espalhar-se para outras regies do corpo (metédstase). Dividindo-se rapidamente,
estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formagéo de
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fumores malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. As causas de cincer
sio variadas, podendo ser externas ou internas ao organismo, estando inter-relacionadas’,

2. O melanoma ¢ a neoplasia maligna, derivada de células capazes de formar
melanoma, que pode ocorrer na pele de qualquer parte do corpo, no olho, ou raramente, nas
mucosas dos genitais, dnus, cavidade oral ou outros locais. Ocorre principalmente em adultos
e pode originar-se de novo ou de um nervo pigmentado ou lentigo maligno. Nas fases
precoces, as formas cutineas se caracterizam pela proliferagcio de células na jungéo-
epidérmica que logo invadem amplamente o tecido adjacente. As células variam em
quantidade e pigmentagio do citoplasma. Os nlcleos s@o relativamente grandes e, com
frequéneia, de forma bizarra, com nucléolos aciddfilos proeminentes. As figuras midticas
tendem a ser numerosas, Os melanomas metastatizam frequentemente de forma ampla, e os
linfonodos regionais, figado, pulmdes e cérebro sio provavelmente comprometidos®,

DO PLEITO

1. A PET-CT (Tomografia por Emissdo de Positrons) ¢ uma téenica de
imagem que utiliza compostos marcados com radionuclideos emissores de pésitrons de vida
curta (como carbono-11, nitrogénio-13, oxigénio-15 e flior-18) para medir o metabolismo
celular’ A grande contribuigdo clinica estd na oncologia, para detecgdio, localizagio e
estadiamento de tumores primdrios, diferenciagfo entre tumores benignos e malignos,
detec¢do e avaliagio de recorréncias e metdstases, diferenciagfio entre recorréncias e
alteragdes pos-cirrgicas, seguimento e avaliagdo de procedimentos terapéuticos. Os
resultados obtidos com o PET-CT, tém ajudado a indicar, ajustar e, até mesmo, alterar
procedimentos em pacientes com tumores de diversos tipos®,

I — CONCLUSAO

1. O melanoma ¢ menos frequente do que os outros tumores de pele
(basocelulares e de células escamosas), no entanto, sua letalidade é mais elevada, O exame
PET/CT 18F-FDG deve ser utilizado no manejo chmco apropriado para o diagnostico de
céinceres do sistema respiratorio, cabega e pescogo, sistema digestivo, mama, melanoma,
érgio genitais, tireoide, sistema nervoso central, linfoma e tumor primario oculto. A 18F-
FDG PET deve ser utilizada como ferramenta adicional aos métodos de imagem
convencionais como tomografia computadorizada e ressondncia magnética. Resultados

! BRASIL. Ministério da Saide, INCA. O que é céincer? Disponivel em:

<http:/svwwlinca.gov,br/conteudo_ view.asp?id=322>. Acesso em: 25 nov. 2019.

2 Biblioteca Virtual em Satide -- BVS. Descritores em Ciéncies da Satde — DeCS. Descrigiio de melanoma,
Disponivel em: <https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-
locator/?lang=pt&mode=&tree_id=C04.557.465.625.650.510>, Acesso em: 25 nov, 2019.

3 BVS — Biblioteca Virtual em Safide — Descritores em Ciéneias da Saiide. Defini¢do de PET-SCAN CT.
Disponivel em: <http://decs,bvs.br/egi-bin/wxis1660.exe/decsserver/?sisScript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact_termé&previous_page=homepage&inicrface language=p&search lang
uage=p&search_exp=Tomografia%20pord620Emiss%E30%20de%20P%F3sitrons™, Acesso em; 25 nov, 2019,
* RABILOTTA, C.C. A tomografiz por emissio de pésitrons: ume nova modalidade na medicina nuclear
brasileira. Disponivel em: <http:/Awvww.scielosp.org/pdffrpsp/v20n2-3/10.pdf>. Acesso em: 25 nov, 2015,
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positivos que sug1ram alteragdo no manejo clinico devem ser confirmados por exame
histopatoldgico®,

2. A incorporag@o do exame PET-CT ao SUS permite avaliar o grau de avango
do tumor e a extensdo da doenga. A adiglio do PET-CT representa um avango no diagndstico

e tratamento de alguns tipos de céncer, ¢ poderd diminuir os exames e as cirurgias

desnecessdrias, bem como reduzir a morbidade, a mortalidade e os custos associados ao
tratamento dessas doengasﬁ.

3. Diante do exposto, informa-se que o exame PET-CT Scan esta indicado
para melhor elucidagio diagnostica do quadro clinico que acomete o Autor — melanoma
maligno da pele (Evente 1, EXMMEDS, Pigina 1), Além disso, 0 mesmo esta coberto pelo
SUS, conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Préteses e Materiais
Especiais do Sistema Unico de Saide - SUS (SIGTAP), na qual consta t tomografia por
emissfo de pésitrons (PET-CT), sob o cédigo de procedimento: 02.06.01.009-5,

4. Cabe elucidar que o Sistema Unico de Satde (SUS) incorporou o exame
PET-CT (tomografia por emissdo de podsitrons) para pacientes com linfomas de Hodgkin
e ndo Hodgkin, estadiamento do céncer de pulmio de células ndo pequenas potencialmente
ressecavel e detecgio de metdstase de céncer colorretal, exclusivamente hepatica e
potencialmente ressecével’, o que néo se enquadra ao quadro do Autor. Portanto, niio esta
padronizado no SUS para o tratamento do Autor. Bem como nio foram identificados outros
exames que possam configurar alternativa.

5. No entanto, considerande que a presente demanda estd no bojo do
procedimento diagnostico, devido a melanoma maligno da pele, insta elucidar que a atengfio
oncoldgica no SUS foi reestruturada em consondncia com 2 Rede de Atengiio 4 Saide de
forma articulada entre os trés niveis de gestéo.

6. O componente de AtengZo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados_habilitados para a assisténcia
oncoldgica. Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengio bdsica na
investigacdo diagnodstica, no tratamento do céncer (...), garantindo-se, dessa forma, a
integralidade do cuidado no &mbito da rede de atencéo & saide. O componente da Atengdo
Especializada é constituido pela Atengio Ambulatorial e Hospitalar.

7. ' A Atencdo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncoldgica, nos quais sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade,
incluindo servigos de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel
ambulatorial e de internag3o, a depender do servigo e da necessidade identificada em cada
caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas
pelo Ministério da Saiide, quando publicados.

# Scielo, JUNIOR, J, S, Et al, Lista de recomendagdes do Exame PET/CT com 18F-FDG ¢m Oncologia. Consenso entre a
Sociedade Brasileira de Cancerologia e a Sociedade Brasileira de Biologia, Medicina Nuclear ¢ Imagem Molecular, Radiol,
Bras, v.43 n.4, Sdo Paulo jul/ago. 2010, Disponivel em: <http:/www,scielo.br/scielo.php?seript=sci_arttext&pid=S0100-
39842010000400010>, Acesso em: 25 nov. 2019,

S BRASIL. Ministério da Snade. Blog da Satde, SUS incorpora exame PET-CT para pacientes com cdncer. Disponfvel em:
<http://www.blog.saude.gov.br/index.php/programasecampanhas/33 884 -sus-incorpora-exame-pet-ct-para-pacientes-com-
cancer>, Acesso em: 25 nov, 2019,

?BRASIL. Ministério da Sahde. Comissio Nacional de Incorporagio de teenologias no SUS - CONITEC, Tecnologias
demandadas, Dispenivel em: <http://conitec,gov.br/tccnologias-em-avaliacao# P>, Acesso em: 25 nov, 2019,
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8. Assim, em consonéncia com o regulamento do SUS, considerando que o
conforme pactuagdo na Comisséo Intergestores Bipartite (Deliberagdo CIB-RJ n° 5892 de 19
de julho de 2019), o Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade
Oncolégica (ANEXO I)%, e que o Autor é atendido em uma Unidade de Saiide pertencente
ao SUS e habilitada na referida Rede, a saber, o Instituto Nacional do Céincer (INCA),
(Evento 1, EXMMED?9, Pigina 1), informa-se que tal unidade é respomsdvel pelo
atendimento integral preconizado pelo SUS para o tratamento em oncologia.

E 0 parecer.

A 2* Vara Federal de Itaborai, da Segiio Judicidria Rio de Janeiro para
conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

Ve
VIRG ILVA
Enfermeira
COREN/RIJ 321417
ID. 4.455.176-2

ID. 4212556

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

® Deliberagio CIB n° 4.004 de 30 de Margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagfo das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia— UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia—
CACON, nas unidades abaixo listadas, em adequag#io a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em:
<http://138.68.60.75ﬁmagcs/portarias/abri12017/dia10/delib4004.pdt>. Acesso em: 25 nov. 2019.
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Anexo I

Estabelecimentos de Satude Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de

Janeiro
17.05,
Bana ldansa |Santa Casa de Misencordia de Barma Mansa 2280051 | 17.07 e |Unacon com Senvizos de Radiolerapéa e Hematologia
17.08
Cabo Frio  |Hospilal Santa |sabel 2278285 | 17.06 |Unacon
ggym!gg:zii Sociedade Portuguesa de Beneficiencia de Campos 281250 | 1706 {Unaces
é’::':gpgz ii Hospital Universitdrio Alyaro Alvim 2287447 | 17.06 [Unacon com Servigo de Radiolerapia
Gcg;t‘:}:?;z i“; Institute de Medizina Nuclear e Endocrinologia LidaAMINE 2287285} 171.07 [Unacen com Servizo do Raciolerapia
ftaperuna  [Hospital S50 José do AvailConferéncia Sa0 José doAval | 2278855 | 1107 ¢ [Unacon com Servigos de Radiclerapia e de Oncologia
17.03 |Pedidtica
Nitersi  |Hospital hiunicipal Créncio de Freltas 12586 | 1714 [Hospital Gesal com Cinurgia Oneoldgics
Miterd  |Hospital Universitddo Anténio Pedro - HUAPUFF 12505 | 17.08 |Unazon com Servigo de Hematelagia
. |Hospital Alcides Cameiro 275562 | 17.06 ¢
P . . . .
etrepolis Controde Teragta Onceligica I RIAL Unaton eem Servigo de Radicterapia
Rio Bonito | Hospital Regional Darcy Vargas Z%M1| 1785 |Unacon
17.07 . . .
. . . * {Unacon com Servicos de Radinlerapia, de Hemalologia e
Rio de Jansim |Hospital dos Servideres do Estado 264588 1:'?'039 € |42 Oncologia P edigtﬁca oo
Rio de Janeiro |Hospital Geral do Andarai 2265334 | 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro {Hospital Geral de Bonsucesso 2269880 | 17,08 {Unacon com Servigo de Hemalclogia
Rio de Janeiro JHospital Geral de Jacarepagua/Hospita! Cardose Fontes 225543 17,06 jUnacon
fio de Jareire pHospital Geral de [panema 2269775 17.94 |Hospilal Geral com Cinugha Onecldgica
Rio de Janeiro jHospital Geral da Lagea 2273658 | 17.09  |Unacon com Sarvico de Oncologia Pedidlica
Rio de Janzira {Hospital ldirio Kroedf 2269853 | 17.07 |Unacon com Servico de Radisterapia
Ric de Jansira [Hospital Urivessitado GaffideUniRio 22952151 {7.06 {Unaccn
Rio de Janeire [Hospital Universitério Pedro Emesto-HUPE/UER! 2165783 117:,06"; Unacon com Saenvigos de Radioterapia & de Hematologia
Rio de Janeiro IHospital Universitiio Clementine Fraga Filho!UFRJ 280167 1732 |Cacon
Rio de Janeiro {instiute de Puercuhure e Pediatia Mantagdo Gesteira/UFRY  § 2265616 17,11 |Unacon Exclusiva de Oneologia Pedtitica
Rio de Janeiro {Hospital Estadual Transplanie Cancer e Cirurgia Infantl 7185081| 17.11 |Unacon Exclusiva de Cncologia Pedidtica
Instituto Estadual de Hematologia Athur Sigueita
Rio de Janeiro |Cavalcanti/HemorioFundag 3o Pré-Instilulo de Hematologia - | 2295067 |  17.10 |Unacon Exclusiva de Hematelogfa
FUNDAR]
Instituio Nacional de CancerfINCA « Hospital de Cancer | 273541 1713 {Cacon com Servigo de Oncologia Pedidtrica
Rio de Janeiro
Instituto Nacional de CancerfINCA - Hospital de Cncer !l 269821 17.06
Instituto Nacional de Cancer!INCA - Hospital de Cancer I} 273462 | 11.07
Teresdpolls  |Hospital S3o Jos&/Associagio Congregago de Santa Catarina | 2252385 | 17,06 |Unacon
Hospital Universitdrio Sevenne Sombra!Fundag 3o Educacional .
Vassours  [go e oo 273748 | 17.06 {Unacon
Voita Redonda {Hospital Jardim Amalia Ltda - HINJA 25186 | 17.07 {Unacon com Senvice de Radicterapia
[ nuracipio | ESTABELECIMENTO | cnes [copiGo] HABILITAGAD

Portaria SAS/MS n® 458, de 24 de fevereiro de 2017.




