Secretaria de
Sadde

&

GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Subsecretaria Juridica
Nicleo de Assessoria Téenica em Agdes de Satde

PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 1190/2019
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O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas do 10°
Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Segdo Judicidria do Rio de Janeiro, quanto
4 transfer@ncia para tratamento oncoligico.

I - RELATORIO

1. Em (Evento 1, ANEXO2, Pédgina 3) consta laudo médico do Hospital
Estadual Getalio Vargas, emmdo em 06 de novembro de 2019, assinado pela
otorrinolaringologista | L o Autor, 78 anos,

apresentou parestesia em membros inferiores que dificultavam a deambulagio. Apos queda
de prépria altura, apresentou trauma em regido dorsal. Foram realizados exame de i imagem
que evidenciaram multiplas lesdes sugestivas de implantes blasticos em corpo vertebral da 6°
vértebra tordcica, 1° vértebra lombar, regido sacro, arcos costais superiores a direita com
lesdo pleural adjacente, les@o expansiva de contornos irregulares em topografia de prostata e
bexiga, o que sugere ser o sitio da neoplasia primdria. Foi indicada interna¢io em unidade
com especialidade de oncologia.

11— ANALISE
DA LEGISLACAQO

1. A Portaria de Consohdar,:ao n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
contém as diretrizes para a organiza¢fio da Atencgio & Saide no ambito do Sistema Unico de
Satde (SUS) visando superar a fragmentag@o da atengdio e da gestdo nas Regides de Satde e
aperfei¢oar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ac usurio
o conjunto de a¢des e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia,

2. A Portaria de Consolidagdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relagdo Nacional de Agdes e Servigos de Saide {(RENASES) no ambito do
Sistema Unico de Satde (SUS) e dé outras providéncias.

3. O Anexo I'V da Portaria de Consolidagiio n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Rede de Atengéio a Salde das Pessoas com Doengas Crénicas, no Ambite do
SUS.

4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagio n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, instituiv a Politica Nacional para a Prevencgiio e Controle do Cancer na Rede de
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Atengfio a Salde das Pessoas com Doengas Crénicas, no Ambito do Sistema Unico de Sadde
(SUS).

5. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizag#o, planejamento, monitoramento, controle e avaliagio dos
estabelecimentos de satde habilitados na atengdo especializada em oncologia e define as
condi¢Oes estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagio destes
estabelecimentos no dmbito do Sistema Unico de Satide (SUS).

6. A Portaria n® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formuldrios/instrumentos do sub-sistema de Autoriza¢3io de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistemdtica de autorizagio,
informag@o e faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de
28 de setembro de 2017, dispde sobre a aplicagdo da Lei n® 12,732, de 22 de novembro de
2012, que versa a respeito do pnmelro tratamento do paciente com neoplasia maligna
comprovada, no dmbito do Sistema Unico de Satide (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano
Oncologlco do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes
eixos prioritdrios: promog#o da saide e prevengiio do céncer; detecgiio precoce/diagnéstico;
tratamento; medicamentos; cuidados paliativos; e, regulagio do acesso.

9. A Deliberagio CIB-RJ n® 5892 de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias
da Rede de Alta Complexidade Oncoldgica no dmbito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagio CIB-RJ n° 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad

referendum, o credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia (UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade
em Oncologia (CACON), em adequagio a Portaria GM/MS nr° 140, de 27/02/2014, e a
Portaria GM/MS n°® 181, de 02/03/2016, que prorroga o prazo estabelecido na portaria
anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulagio do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidag@o n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

AT - Central de Regulacdo de Internacfes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo
local, o acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulagiio de Urgéncias: regula o atendimento pré-
hospitalar de urgéncia e, conforme organizagéo local, o acesso aos leitos
hospitalares de urgéncia,

DO QUADRO CLINICO

1]
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1. Metdstase € basicamente a disseminag@io do céncer para outros drgdos -
quando as células cancerigenas desprendem do tumor primdrio (nfo é uma regra) e entram na
corrente sanguinea ou no sistema linfitico. Ao espalhar-se pelo corpo e formar um novo
tumor em outro 6rgédo, longe do sitio primdrio ou local de origem da doenga, esse novo
tumor é chamado de metastatico'.

2. As metdstases Osseas surgem com maior frequéncia dos carcinomas de
mama, pulmdo, rim, prostata e tireoide; localizando-se mais comumente nas vértebras, arcos
costais, na pelve e no fémur. Muitas vezes a localizagdo priméria permanece desconhecida,
chamando a atengfo para a doenga apenas o quadro metastético’.

3. A parestesia sdo sensagles cutineas subjetivas (ex., frio, aquecimento,
formigamento, pressdio, etc.) que s@o vivenciadas espontaneamente na auséncia de
estimulagdo’.

DO PLEITO

L. A oncologia € a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Estd voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo
e qual € o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos
médicos, o tratamento oncoldgico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e
situagdio exigem uma abordagem terapéutica. O oncologista é o médico clinico especializado
no tratamento do céncer e responsdvel, sobretudo, por prescrever tratamentos de
quimioterapia, radioterapia, imunoterapia ¢ hormonioterapia®.

I - CONCLUSAO

1. A metistase € o resultado final de varias etapas interdependentes, um
processo multifacetado que inclui uma complexa interagdo entre o tumor e organismo
hospedeiro. As metdstases dsseas surgem com maior frequéncia dos carcinomas de mama,
pulmdo, rim, préstata e tireoide; localizando-se mais comumente nas vértebras, arcos
costais, na pelve e no fémur’. Os ossos enfraquecidos pela doenga metastatica podem
fraturar. A fratura pode acontecer com uma queda ou lesdo, mas um osso fraco também pode

! SOCIEDADE BENEFICENTE ISRAELITA BRASILEIRA. O que ¢ metéstase, Disponivel em;
<http://www.einstein.br/einstein-saude/em-dia-com-a-saude/Paginas/o-que-c-a-metastase.aspx™>, Acesso em: 235
nov. 2019.

Z Instituto Nacional do Cancer— INCA. MEOHAS, W, Et al. Metastase éssea: revisdo da literatura. Revista
Brasilcira de Cancerologta 2005; 51(1): 43-47. Disponivel em: <
https://rbe.inca.gov.br/site/arquivos/n_51/v01/pdf/revisaol.pd>. Acesso cm: 25 nov, 2019,

? Biblioteca Virtual em Sailde - BVS, Descritores em Ciéncias da Satide — DeCS. Descrigao de parestesia.
Disponivel em: <http://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-
locator/?lang=pt&tree_id=&term=lombalgia&tree id=C10.597.751.791.875&term=C10.597.751.791.875>.
Acesso em: 25 nov. 2019,

* BRASIL. Ministério da Satide. Secretaria de Atengiio 2 Satide. Protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas em
Oncologia/Ministério da Satde, Secretaria de Atenglio & Satide — Brasilia: Ministério da Satide, 2014, Disponivel
em: <http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>,
Acesso em: 25 nov. 2019.

3 Instituto Nacional do Céincer - INCA. MEOHAS, W. et al, Metdstase 6ssca: revisao da literatura, Disponivel
em: <http://www.inca.gov.br/rbe/n_51/v01/pdfirevisaol.pdf>, Acesso em: 25 nov. 2019,
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quebrar durante as atividades cotidianas. Essas fraturas muitas vezes causam dor sibita e
intensa. Em alguns casos, a fratura é o primeiro sinal de metastase Gssea®.

2. As metastases para o tecido ésseo usualmente s@o oriundas de carcinomas
que tém seu controle adequado quando o tratamento da lesdio primaria é eficaz. A
combinag@o apropriada de cirurgia, terapia sistémica e radioterapia promove o controle da
dor e preserva a fungdo nos pacientes com implante 6sseo secundério. A abordagem da
doenga Gssea metastitica é multidisciplinar ¢ deve ser adequada ao contexto geral do
paclente, levando em consideragéo fatores relevantes como performance status, sobrevida e
os reais beneficios que o tratamento proposto pode trazer para aquele caso em particular’.

3. Diante do exposto, informa-se que a avaliagdio para tratamento oncolégico
estd_indicada para melhor elucidagdo diagnéstica e tratamento do quadro clinico que
acomete o Autor — miltiplas lesGes sugestivas de implantes blasticos. lesdo expansiva de
contornos irregulares em topografia de préstata e bexiga, o que sugere ser o sitio da
neoplasia priméria (Evento 1, ANEXO2, P4gina 3). Além disso, estd coberta pelo SUS,
conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais
do Sistema Unico de Satide - SUS (SIGTAP), na qual constam: tratamento clinico de
paciente oncoldgico, tratamento de paciente sob cuidados prolongados por enfermidades

oncoldgicas e consulta médica em atengdo especializada sob os cédigos de procedimento:
03.01.01.007-2, 03.04.10.002-1 e 03.03.13.006-7, respectivamente.

4, Salienta-se que somente apds a avahag:ﬁo do médico especialista
(oncologista), podera ser definido o plano terapéutico mais adequado ao caso do Autor.

5. Quanto a organizag¢do da ateng@o oncol6gica no SUS, essa foi reestruturada
em consonancia com a Rede de Aten¢#o a Satide e de forma articulada entre os trés niveis de
gestdo.

6. O componente de Atengdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia
oncolégica. Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengdo béasica na
investigagdo diagnéstica, no tratamento do céncer (...), garantindo-se, dessa forma, a
integralidade do cuidado no &mbito da rede de atencdio & saide. O componente da Atengéo
Especializada ¢ constituido pela Atengio Ambulatorial e Hospitalar.

7 A Atengéio Hospitalar € composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncolégica, nos quais séo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade,
incluindo servigos de cirurgia, radioterapia, qulmloterapla, e cuidados paliativos, em nivel
ambulatorial e de internagéo, a depender do servigo e da necessidade identificada em cada
caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas
pelo Ministério da Saude, quando publicados.

¢ Instituto Oncoguia. Sinais e Sintomas das Metastases Osseas. Disponivel em:
<http://www.oncoguia.org.br/conteudo/sinais-e-sintomas-das-metastases-osseas/7483/889/>. Acesso em: 25 nov.
2019.

7 Instituto Nacional do Cancer — INCA. MEOHAS, W. Et al. Metéstase 6ssea: revisdo da literatura. Revista
Brasileira de Cancerologia 2005; 51(1): 43-47. Disponivel em: <
https://rbe.inca.gov.br/site/arquivos/n_51/v01/pdf/revisaol.pdf>. Acesso em: 25 nov. 2019.
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8. Em consondncia com o regulamento do SUS, conforme pactuagdo na
Comiss#o Intergestores Bipartite (Deliberagiio CIB-RJ n°® 5892 de 19 de julho de 2019), o
Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica
(ANEXO I)*.

9. Destaca-se que, segundo documento médico acostado ao processo (Evento 1,
ANEXO?2, Pdgina 3), o Autor encontra-se internado em uma unidade pertencente ao SUS,
porém nio habilitada na referida Rede de Alta Complexidade Oncoldgica (ANEXO 1D, a
saber, o Hospital Estadual Getitlio Vargas. Assim, informa-se que tal unidade ¢ responsavel
pelo redirecionamento do Autor a uma das unidade que integram a Rede de Oncologia do
Rio de Janeiro para que o mesmo receba o atendimento integral preconizado pelo SUS para o
tratamento da sua condicéo clinica,

10. Adicionalmente, acostado ao processo (Evento 1, ANEXOQ2, Pigina 5),
consta Parecer Técnico da Cidmara de Resolugiio de nglos em Saude n® 64347/2019,
emitido em 07 de novembro de 2019, o qual informa que “... Em consulta é& plataforma de
regulagéio de vagas hospitalares SER ndo foi encontrada nenhuma solicitacdo em nome do
assistide”.

11, Acrescenta-se que o paciente com neoplasia maligna tem direito de se
submeter ao primeiro tratamento no Sistema Unico de Satide (SUS), no prazo de até 60
(sessenta) dias contados a partir do dia em que for firmado o diagnéstico em laudo
patoldgico ou em prazo menor, conforme a necessidade terapéutica do caso registrada em
prontudrio’.

12. Por fim, cumpre salientar que informag@es acerca de transferéncia ndo
constam no escopo de atuacio deste Niicleo.

E o parecer.

Ao 10° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Se¢ao Judiciaria
Rio de Janeire para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA SILVA
Enfermeira
COREN/RJ 321.417
ID. 455.176-2

MARCELA MACHADO DURAO
Assistente 48 Gogrdenagio
RF-R}11517
. . 4.216,255-6
FLAVIOAXFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10,277
1D, 436.475-02

¥ Deliveragio CIB n° 4,004 de 30 de Margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento ¢ habilitagao das
Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia —~ UNACON e Centros de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia — CACON, nas unidades abaixo listadas, em adequacao a Portaria GM/MS n® 140
de 27/02/2014, Disponivel em: <http://138.68.60.75/images/portarias/abril2017/dial 0/delib4004.pdf>, Acesso
em: 25 nov. 2019,

? BRASIL. Ministério da Saide. Portaria n® 1,220, d¢ 03 de junho de 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/om/2014/prt1220_03_06_2014.html>, Acesso em: 25 nov. 2019,
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Anexo I

Estabelecimentos de Satide Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de

Janeiro
17.35,
Bara Mansa [Santa Casa de Misentédia de Barra Mansa 2280051 | 17.07 & |Unacon com Senvigos de Radivlerapiz « Hematologia
17.08
Cabo Frio  {Hospital Santa Isabel 2278286 17.06 |Unacon
gfy"g:’:z d; Socledade Portuguesa de Beneficiencia de Campos 2872501 1705 jUnacon
gﬁ;;ﬁ::z ‘;: Hospital Uriversildrio Alvaro Alvim ZTHT| {708 |Unacon com Senvige da Radivlerapia
Gcg;‘;g?:z dei Instittto de Medicina Nuelear e Endeerinclogia Lida INE 287285 | 17.07 |Unacon com Servigo de Radioterapia
s R . , =z | 17.07 e |Unacon com Servigos de Radicterapia e de Oncologia
ltaperuna  [Hosgital S30 José do AvallConferéncia S3o José do Aval 278835 1705 |Pedidtica
Nitersi  [Hospital Wunicipal Oréacio de Freitas 125% | 1714 |Hospital Geral com Cinxgia Onccligica
Nitersi  |Hospital Universitirio Anténia Pedro - HUAPIUFF 12565 | 17.08 |Unacon com Servigo de Hemalelogia
_ |Hosgital Alcides Cameiro 275%2| 1106 e ] .
Patropalis Centr de Terapia Oncigies 2ear| 1115 Unazon com Servico de Radicterapia
Rio Bonito  |Hospital Regicnal Darcy Vargas 296241{ 17,05 |Unacon
172, | . . .
. . . . nacon com Servigos de Radiolerapia, de Hematologia e
Rio de Janeito |Hospital dos Servidores do Estado 2269588 1';'.]0:9& de Creologia Peitrica
Rio de Janeire |Hospital Geral do Andaral 269384 17.06 |Unazon
Rio da Janeire [Hospilal Geral de Bonsucesso 2265880 | 17.08 |Unacon com Senvigo de Hematologia
Rio de Janeire [Hospiial Geral de Jacarepagud'Hospital Cardeso Fenles 295423 17.06 |Unacon
Rio de Janekro [Hospital Geral de Ipanema 2269775 | 17.14 {Hospilal Gera! com Cinrgia Oneclégica
Rio de Janeiro (Hospital Geral da Lagoa 273653 | 17.08 |Unacon com Servigo de Oncologia Pedidlrica
Ria de Janeiro {Hospital Mirio Kroef 2289393 | 17.07 |Unacon com Servigo de Radiclerapia
Rio da Janeiro [Hospital Universitino Gatfrée/UniRio 2554151 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro [Hosgital Universilric Pedro Emesto-HUPE/UERS 2269783 1{'75;; Unaten com Senvigos de Radiclerapia & de Hematologia
Rio de Janeiro |Hospital Universitdrio Clementino Fraga Filho/UFR) 2280167 | 17,12 |Cacon
Rio de Janeiro |Insfituto de Puericullura e Pedialia Martagio GesleivUFR) | 2296616 | 17.11 |Unacon Exclusiva de Oncologia Pedidtica
Rio de Janeiro [Hospital Estadual Transplante Cancer e Cinurgia Infantil 7185081 | 1711 |Unacon Exclusiva d2 Oncalogia Padidtica
Insfituto Estadual de Hematologia Arthur Siqueira
Rio de Janeiro |CavalcantiHemorio/Fundagio Pré-institulo de Hematologia - | 2265067 | 17.16 {Unacon Exchusiva de Hematologia
FUNDAR)
Instituto Nacional de CancerINCA - Hospital de Céncer | 2732641 17,13 |Cacon com Senvio de Oncologla Pedidtrica
Ric de Janeiro
Institute Hacional de CanearfINCA - Hospital de Cancer | 2269821 171.06
Instituto Macional de CancerINCA - Hospital de Céncer Il 2746z | 11.07
Teresépolis  |Hospital S3o José/Associagio Congregagdo de Sanla Cafarina | 2252385 17.06 |Unacen
) Hospital Urivessitdio Severino Sembra/Fundage Educacional
Vassowras SevtinG Sombea 293743 17.06 [Unacen
Voita Redonda |Hospital Jardim Amdlia Ltda - HINJA 35186 | 17.07 |Unacon com Senvigo de Radicterapia

| _municlpio |

ESTABELEGIMENTC

[ cres Jcooico]

HABILITAGAD

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.




